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procesos previsionales:

;La pretension principal-autonoma de pago de intereses legales
provenientes de pensiones devengadas (materia previsional) debe ser

conocida por la competencia civil 0 por la contenciosa administrativa?
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Reflexiones sobre la ineficacia del acto juridico respecto a los actos de

disposicion de bienes sociales:

¢(El acto juridico de disposicion de bienes sociales celebrado por uno de
los conyuges incurre en las causales de nulidad sancionada en los
incisos 1) y 8) del articulo 219 del Cédigo Civil o es un supuesto de
ineficacia de acto juridico a que alude el articulo 161 del Codigo Civil

(Falsus Procurator)?



Indemnizaciéon por Daiios y Perjuicios vinculada a Procesos de

Amparo con Sentencia Fundada

(La indemnizacion (responsabilidad) por dafios y perjuicios, respecto
de un trabajador, cuyo vinculo laboral fue roto arbitrariamente por su
empleador declarado asi a través de un proceso de amparo, es de indole

extracontractual o contractual (inejecucion de obligaciones)?



PRESENTACION

A pesar de constituir la principal sede judicial a nivel nacional, los jueces
que laboramos en la ciudad de Lima no solemos tener muchos espacios
para dialogar y conversar acerca de los problemas y limitaciones que
tenemos al momento de impartir justicia, de manera tal que cada uno vive,
literalmente, en su propio mundo que es su despacho judicial. Asi, a pesar
de que los jueces que laboran en nuestro mismo piso pueden estar
resolviendo conflictos similares, lo que suele ocurrir es que cada juez debe
resolverlos de manera individual y aislada, de modo tal que al final, la
labor jurisdiccional se convierte en un agregado disimil de decisiones, en
vez de constituir un discurso claro y solido sobre lo que debe ser la justicia
en el pais.

En tal sentido, la necesidad de coordinar y uniformizar criterios frente a
los conflictos que resolvemos se hace mds urgente si consideramos las
constantes criticas y la percepcion negativa que la ciudadania mantiene
frente a la labor judicial. Precisamente, hace pocos dias una encuesta de
opinion de la Universidad Catdlica registré que el 91% de personas
encuestadas de diferentes distritos de la ciudad, consideraba que los
jueces no daban un trato igualitario a las partes, haciendo diferencias
segiin de quién se trate. Es claro, sin embargo, que la seguridad y la
certeza que los ciudadanos deben encontrar en el sistema judicial no
puede basarse en factores extra institucionales, sino que debe estar basada
en el grado de coincidencia que debe existir entre las normas juridicas
objetivas —especialmente la Constitucion- y el grado de cumplimiento que
las mismas deben tener, especialmente cuando ellas son recogidas en las
sentencias que expiden los jueces. Como recoge el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, el término “seguridad” significa “cualidad de
seguro” o “certeza”, asi como “cualidad del ordenamiento juridico que
implica la certeza de sus normas y, consiguientemente, la previsibilidad en
su aplicacién™, por lo que éste es el sentido que debemos tener en mente
al aplicar este principio.

En este marco, las Reglas Minimas sobre Seguridad Juridica en el Ambito
Iberoamericano, aprobadas en marzo del 2008 fecha de la Catorce Cumbre
Judicial Iberoamericana llevada a cabo en la ciudad de Brasilia, son
importantes para comprender mejor los alcances y limitaciones de la

" REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Tomo I1, 22va. Edicion,
Madnd, Espasa Calpe, 2001, p. 2040.



predictibilidad de las decisiones judiciales, vinculando este principio no
solo con una mejor motivacion de las sentencias, sino con aspectos de un
mayor control de la profusidn normativa, una mayor independencia
judicial, una mayor calidad de los jueces, un mayor respeto de los
derechos fundamentales y un cumplimiento mas estricto de las decisiones
judiciales, entre otros.

Finalmente, quisiera recalcar, que los debates que tengamos y los acuerdos
a los que lleguemos el dia de hoy no implican, en ningun momento,
recortar la independencia de criterio que debe tener todo magistrado.
Como bien resaltan las Reglas Minimas antes sefialadas, la seguridad
juridica no implica la inamovilidad de los criterios jurisprudenciales, ni
una limitacién de la independencia judicial, ni va en detrimento de la
equidad de las decisiones. A lo que se apunta mas bien es, de un lado, a
establecer criterios que sean compartidos por todos los magistrados sobre
lo que debe ser considerado “justo” en un tipo determinado de casos
dentro del derecho vigente; y de otro lado, a que estos criterios sean
publicamente conocidos a fin de evitar y prevenir la arbitrariedad y la
falta de motivacién de las sentencias. Mas alla de eso, la justicia deja de ser
predecible para convertirse en impositiva, generando temor e
inamovilidad antes que estabilidad, orden y seguridad.

Invito entonces a todos los asistentes al presente Pleno Jurisdiccional a
participar de manera intensa en los debates y discusiones que llevaremos
a cabo, de modo que podamos generar, en forma conjunta, una nueva
cultura y una nueva forma de pensar en nuestro distrito judicial, que se
exprese finalmente en las decisiones que tomemos como jueces y juezas y
que puedan, en alglin momento, ser recogidas también por otros distritos
judiciales. Con ello habremos dado un pequefio pero importante paso para
mejorar la administracién de justicia en nuestro pafs. Al concluir, expreso
mi reconocimiento a los integrantes de la comisién que presido y al Centro
de Investigaciones del Poder Judicial, quienes con su esfuerzo y
dedicacién, quitando horas a su natural descanso, han hecho posible que
hoy estemos reunidos.

Lima, noviembre de 2009.

Dr. Angel H. Romero Diaz
Presidente de la Comision del Pleno Jurisdiccional Civil de Lima
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TEMA N°1

NATURALEZA DE LOS PROCESOS SOBRE PAGO DE INTERESES
QUE DERIVAN DE PROCESOS PREVISIONALES

1.- ;La pretension principal-auténoma de pago de intereses legales
provenientes de pensiones devengadas (materia previsional) debe ser
conocida por la competencia civil o por la contenciosa administrativa?

Primera Ponencia

El pago de los intereses legales provenientes de materia previsional,
demandada como pretension principal auténoma, debe ser conocida por
la competencia contenciosa administrativa

Segunda Ponencia

El pago de los intereses legales, provenientes de materia previsional,
demandada como pretension principal auténoma, debe ser conocida por
la competencia civil.

Fundamentacién

La primera ponencia sostiene que la competencia contenciosa
administrativa es la llamada a conocer dicha pretensién en razén de que: i)
El articulo 148 de la Constitucion establece que: “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la
accion contencioso-administrativa.”, i) La Ley NtUimero 27584, en su articulo
9 establece cuales son los 6rganos competentes en primera instancia para
conocer los procesos contenciosos administrativos y iii) La liquidacién de
las pensiones devengadas estin contenidas en resoluciones
administrativas y sobre el monto que éstas arrojan es que se solicita el
pago de intereses; por tanto, al cuestionarse actos administrativos o
vinculados a la administracién la contenciosa administrativa es la
encargada de conocerla. '

La segunda Ponencia sostiene que la demanda de pago de intereses
vinculado a materia previsional, planteada como pretensién principal
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autéonoma, es de competencia del ambito civil dado que: a) No se persigue
el reconocimiento de una pension, sino lo que se persigue es el pago de los
intereses generados por el tiempo transcurrido y por el uso de la suma
adeudada por concepto de pension, en cuya relacion el demandante es el
acreedor y la demandada la deudora, supuestos claramente establecidos
en el articulo 1242 del Codigo Civil: “El interés es compensatorio cuando
constituye la contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien.” y
“Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.”, b) 51
bien la obligacion dineraria planteada emana de una obligacion
previsional, sus consecuencias deben regirse por la normatividad civil,
porque los supuestos de hecho estan regulados en el articulo 1242 y
siguientes del Cddigo Civil) y ¢) Todo acto administrativo es una
declaraciéon de la entidad publica, en el marco de normas de derecho
publico, empero en el presente caso la actuacion de la administracién no
esta regulada en una norma de derecho publico (Deudora-demandada:
ONP) puesto que la obligacion reclamada se sustenta en una norma de
derecho privado (articulo 1242 y siguientes del Cédigo Civil.

2- ;Desde cuando debe efectuarse el cémpute de los intereses legales

demandados en los procesos en materia previsional?

Primera Ponencia

La obligacion de pago de intereses legales debe computarse desde la fecha
en que la ONP incumplié la obligacion principal (entiéndase la obligacion
de otorgamiento de la correspondiente pension).

Segunda Ponencia
El pago de los intereses legales debe computarse desde la interposicién de
la demanda donde se piden.

Fundamentacién

La primera ponencia sustenta su posicidn seftalando que resulta aplicable
el inciso 4) del articulo 1333 del Cédigo Civil que sefiala que: “No es
necesaria la intimacion para que la mora exista: Cuando la intimacion no fuese
posible por causa imputable al deudor.”; y, no el primer parrafo del articulo
1333 del aludido Codigo que preceptaa que: “Incurre en mora el obligado
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desde que el acreedor le exija, judicial o extrajudicialmente, el cumplimiento de su
obligacién.”

Asimismo, con relacion a la primera ponencia otro grupo afirma que la
mora automadtica y la mora con intimacidén no resultan aplicables, en tanto
la obligacién de pagar los intereses moratorios surgen de la propia
naturaleza del derecho constitucional afectado, tal como lo prevé el inciso
2) del articulo 1333 del Cédigo Civil que establece: “No es necesaria la
intimacion para que la mora exista: Cuando de ln naturaleza y circunstancias de
la obligacion resultare que la designacion del tiempo en que habia de entregarse ¢l
bien, o practicarse el servicio, hubiese sido motivo determinante para contraerla.”

La segunda ponencia, defendida por la Oficina de Normalizacion
Previsional, consiste en que el pago de los indicados intereses debe
computarse desde la interposiciéon de la demanda donde se pide dichos
intereses, se sustenta en el articulo 1334 del Cédigo Civil que dispone: “En
las obligaciones de dar sumas de dinero cuyo monto requiera ser determinado
mediante resolucion judicial, hay mora a partir de la fecha de la citacion con la
demanda”.

3.- ;Cémo debe liquidarse en ejecucidn de sentencia los intereses
legales demandados?

Primera Ponencia

Conforme con lo establecido por el Tribunal Constitucional en las STC
Numeros 65-2002-PA/TC y 1087-2004-PA/TC la obligacion de pago de
intereses legales provenientes de materia previsional (pensiones) debe
efectuarse segun lo establecido en el articulo 1242 y siguientes del Cédigo
Civil. Es decir, se debe pagar el intereses legal.

Segunda ponencia

5i bien el Tribunal Constitucional en las STC Numeros 65-2002-PA/TC y
1087-2004-PA/TC ha establecido que la obligacion de pago de intereses
legales provenientes de materia previsional (pensiones) debe efectuarse
segun el articulo 1242 y siguientes del Cdodigo Civil, no es menos cierto
que, dicho intereses legal es el laboral que no contiene capitalizacién
alguna.
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Fundamentaciéon

La primera ponencia sefiala que si bien la obligacién dineraria planteada
emana de una obligacién previsional, no es menos cierto que sus
consecuencias deben regirse por la normatividad civil, porque los
supuestos de hecho estan regulados en el articulo 1242 y siguientes del
Codigo Civil).

La segunda ponencia sostiene que si bien el intereses a pagar es el legal, el
laboral también es un intereses legal, aplicable al caso por no ser
capitalizable.
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EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LABORAL Y
PREVISIONAL A PARTIR DE LA LEY N° 29364

Dr. Roberto Luis Acevedo Mena (™)

Resumen: El presente articulo analiza el disefio del actual proceso
contencioso administrativo en materia laboral y previsional y su
configuracion a partir de fas dltimas modificaciones introducidas por la
Ley N° 29364, haciendo énfasis igualmente en el derecho
constitucional objeto de proteccion a través de estos procesos vy la
actuacion que ha tenido tanto el Tribunal Constitucionat como la Corte
Suprema de Justicia de la Republica en el disefio de estos procesos a
partir de sus resoluciones.

Palabras Claves: Proceso Contencioso Administrativo. Seguridad
Social. Proceso Urgente. Sumarizacion procedimental. Precedente
vinculante.

Sumilla: I.- Introduccion. Il.- El Derecho constitucional a la seguridad
social como objeto de proteccion del proceso contencioso
administrativo en materia laboral y previsional. lll.- La actuacion del
Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica en materia previsional y laboral. V.- El proceso urgente en
materia previsional. V.- La Ley N° 29364 y su repercusion en la
configuracién del proceso contencioso administrativo laboral y de
seguridad social.

. INTRODUCCION

Con fecha 28 de mayo de 2009, se ha publicado en el Diario Oficiat El Peruano
la Ley N° 29364, a través de la cual se han modificado normas del Codigo
Procesal Civil, asi como aquellas relacionadas con el proceso contencioso
administrativo en materia faboral y previsional. Asi, por ejemplo en la Primera
Disposicion Modificatoria de la Ley, se ha sustituido ef texto del articulo 11° de
la Ley N° 27584, atribuyendo competencia funcional para conocer el proceso
contencioso administrativo al Juez Especializado y a la Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo, en primer y segundo grado, respectivamente, y
en donde no exista Juez o Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo, sera competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixto en su caso,
o la Sala Civil correspondiente; lo cual comenzara a regir a los seis meses de
publicada la referida Ley.

De igual modo, en su Segunda Disposiciéon Modificatoria ha modificado el
articuto 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
incorporando el inciso ‘", que otorga a los jueces de trabajo competencia en

("}uez Supremo (p) de la Sala Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. Presidente de la Comision de Seguimiento de
Cumplimiento de Metas de los Juzgados Contencioso Administrativos de la Corte
Superior de Justicia de Lima. Miembro de la Comisién de Reforma Procesal
Contencioso Administrativa, Procesal Constitucional y Procedimiento Administrativo
del Poder Judicial y Representante Titular del Poder Judicial ante el “Grupo de Trabajo
encargado de analizar y revisar el Proyecto de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”.
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materia contenciosa administrativa laboral y de seguridad social a partir del 29
de mayo del presente aio.

En tal sentido, conviene efectuar algunas precisiones sobre el proceso
contencioso administrativo laboral y previsional.

. El Derecho constitucional a la seguridad social como objeto de
proteccion del proceso contencioso administrativo en materia
laboral y previsional.

La concepcion de la seguridad social como el derecho constitucional que toda
persona tiene y que el Estado reconoce como derecho universal o derecho
humano con caracter inalienable, cuyo propésito es protegerlo frente a futuras
contingencias elevando su calidad de vida, ha sido recogida por el articulo 10°
de nuestra Constitucion Politica en los siguientes téerminos:

“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevaciéon de su calidad
de vida”

El concepto de seguridad social, asi enunciado permitira comprender que la
competencia asignada a los jueces laborales en materia contenciosa de
seguridad social, incluye las pretensiones previsionales.

En estos tiempos, resulta ptenamente aceptada la funcién y fin sociat que
cumple el derecho, cuya expresion es el Derecho Social, uno de cuyo principal
axioma, a juicio de Mario de la Cueva, es "la proteccion del débil’'. En esta
linea de ideas, se considera que desde el punto de vista econdmico, la vida del
hombre tiene dos espacios, uno de productividad y oftro desprovisto de
actividad econdmico-productiva; este segundo espacio, se evidencia en dos
momentos distintos y opuestos, cuando se prepara para ser productivo vy en la
vejez. Mientras se prepara para ser productivo, el amparo de los padres y de la
familia es el sustento que garantiza su subsistencia, pero durante la vejez,
resulta indispensable un sistema de seguridad social que garantice la
subsistencia digna del hombre, toda vez que con su fuerza de trabajo aporté a
la sociedad y cumplié su funcién social dentro de ésta, Dicho sistema es de
naturaleza previsional, en cuanto protege la vejez, los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Sin embargo, la concepcion del derecho previsional ha sufrido cierta variacion
en su caracter solidaric a partir de la creaciéon del sistema privado de
pensiones, cuya naturaleza atenva el principio de solidaridad, privilegiando el
contrato entre las partes, como el contrato de seguro previsional.

Actualmente el Perl cuenta principalmente con tres regimenes previsionales
ordinarios que son: (a) El Sistema Nacional de Pensiones - SNP, cuya
expresion legislativa es el Decreto Ley 19990, (b) El Régimen de la Cédula
Viva, expresadc en el Decreto Ley 20530 y (c) el Sistema Privado de

' DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. México, Editorial
Porraa S A, 4ta. Edicion, 1977, pp.116-117.
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Pensiones - SPP, expresado en el Decreto Supremo N° 064-97, que aprueba
- ef Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones

Los dos primeros regimenes son administrados por el Estado y forman parte
del sistema publico de pensiones, mientras que el tercero es administrado por
entidades privadas, denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones.
En este panorama, podemos distinguir en el derecho previsional, dos
regimenes generales diferenciados por el sujeto que se encarga de su
administracion, y dentro del primero, dos regulaciones especificas (Decreto Ley
N°® 205830 y Sistema Nacional de Pensiones). De esta manera, en el sistema
previsional, integrado desde el punto de vista del sujeto que los administra, se
reconoce un sub sistema publico y un sub sistema privado.

La incidencia del caracter constitucional del derecho a la seguridad social
implica que éste no solo tenga una dimension subjetiva a favor del titular del
derecho, sino también una dimensién objetiva que impone al Estado, a través
de sus o6rganos encargados de hacer efectivo este derecho, y a las entidades
privadas involucradas con su administracién, un deber de cumplimiento y
garantia de este derecho fundamental, lo que se extiende evidentemente al
Poder Judicial al atender y resolver las pretensiones derivadas de la seguridad
social a través de sus organos jurisdiccionales. De ahi que el juez encargado
de resolver estos conflictos en materia previsional no solo tiene el deber de
controlar la actuacion de la administraciéon sino también el de velar por el
cumplimiento y garantia det derecho constitucional a la seguridad social.

Sin embargo, en nuestro pais el proceso contencioso-administrativo en materia
previsional padece de dificultades practicas de orden y de sistematizacién legal
debido, entre otros aspectos, a los problemas que genera la division entre los
Regimenes Publicos y Privados previsionales y sus correspondientes vias
procedimentales.

La omision normativa de la legislaciéon en regular la especialidad contencioso
administrativa previsional ha sido una causa eficiente de la sobrecarga laboral,
lo que de alguna manera ha venido siendo afrontado en los Gltimos afios por la
actuacion jurisdiccional tanto del Tribunal Constitucional como del Poder
Judicial en sus respectivos ambitos competenciales.

importante ha sido también para los efectos de la reforma destinada a la
eficacia del proceso contencioso administrativo, la expedicién del Decreto
Legislativo 1067 (publicado el 28 de Junio del 2008), a través del cual se
modificaron los articulos 26° y 27° de la Ley 27584, reemplazandose al antiguo
“proceso sumarisimo”, por el “proceso urgente” y cambiando algunas reglas del
procedimiento especial, precisamente respecto a la obligatoriedad del dictamen
del Ministerio Publico.

Debe resaltarse también la intervencion del Congreso en la reciente Ley N°
29364, que en su Segunda Disposicion Modificatoria, dispone que los
Juzgados Especializados de Trabajo conoceran de las demandas contenciosas
administrativas en materia de seguridad social, conforme al nuevo texto del
articulo 51° inciso |) de la Ley Organica del Poder Judicial, propiciando que la
sub especialidad previsional la tengan dichos jueces.
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l. La actuacion del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia de la Reptiblica en materia previsional y laboral.

La Jurisprudencia emitida en los dltimos afos, tanto por el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ha establecido
criterios materiales y procesales que han orientado las decisiones judiciales en
materia Contencioso Administrativa laboral y previsional. Dicho esfuerzo, sin
embargo, requiere una ordenacién, precision y difusion adecuada en todas las
instancias jurisdiccionales, a fin de ser fuente efectiva de Derecho en la
practica jurisprudencial.

La justicia constitucional principalmente a través de los procesos de amparo y
cumplimiento y basicamente expresada en la actuacion del Tribunal
Constitucional, ha contribuido en la fijacion de criterios de naturaleza
previsional, al interpretarse los alcances de normas sobre derechos especificos
e inespecificos de rango constitucional, de los que son ftitulares los
pensionistas.

Dicha actuacién se ha hecho efectiva haciendo uso tanto de la jurisprudencia
constitucional en general a la que se refiere el articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley 28237 - Cédigo Procesal Constitucional- como de los precedentes
vinculantes, a los cuales se refiere el articulo VIl del Titulo Preliminar del
referido Cédigo.

El mencionado articulo VI precitado establece que: “Los Jueces interpretan y
aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.”

A su vez, el articulo Vil regula el precedente vinculante en los siguientes
términos: “Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo
exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo.”

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Republica en los procesos
contenciosos administrativos regulados por la Ley N° 27584, ha generado
doctrina y principios jurisprudenciales, en general y especialmente respecto a la
justicia laboral y previsional.

Dicha facultad ha sido ejercida en funcion a sus atribuciones constitucionales y
especificamente por la aplicacién de la norma contenida en el articulo 34° de la
Ley N° 27584.

El Decreto Legislativo 1067 publicado en el diario Oficial “el Peruano” el 28 de
junio de 2008, modificd el texto original del Art. 34 de la Ley 27584, que se
referia a la: doctrina jurisprudencial’, respecto a las decisiones adoptadas en
casacién por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, cambiando la denominaciéon por “Principios
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Jurisprudenciales”, cuando dicha Sala asi los fije en sus decisiones en materia
contenciosa administrativa, agregando el concepto “precedente vinculante”
para dichos fallos.

IV. El proceso urgente en materia previsional.

El Decreto Legislativo 1087 modificé diversos articulos de la Ley 27584, entre
ellos el articulo 24° que regulaba el “proceso sumarisimo” cambiandolo por el
denominado ahora “proceso urgente’, en el cual se deben tramitar las
pretensiones relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido
esencial al derecho a la pensién, segin se precisa en el numeral 3 de dicha
disposicion legal.

Al respecto, podemos senalar que el procedimiento ordinario ha sido concebido
desde los origenes de la ciencia procesal como el mecanismo procesal idoneo
para resolver los conflictos intersubjetivos de intereses de los sujetos. Sin
embargo, la diversa naturaleza de los conflictos ha generado que se conciban
nuevas formas de tutela que permitan atender cada particular situacion. La
tutela de urgencia es una de las formas de tutela que dispensa el Estado,
dirigida a combatir el tiempo dentro del proceso, que es precisamente uno de
los principates problemas y criticas que recae sobre el proceso judicial,

La tutela de urgencia se encuentra dentro de lo que se ha convenido en
denominar la “sumarizacion de los procesos”, que puede ser de tipo sustancial
o formal. La sumarizacién sustancial hace referencia a la posibilidad de que se
dicten resoluciones de actuacién inmediata, sin necesidad de llegar a un
conocimiento pleno del conflicto: sumarizacion cognitiva, La sumarizacion
formal por su parte, esta referida a la disminucion de plazos, de medios
probatorios y otros actos procesales, como la concentracién de audiencias que
se tiene en cuenta en el disefio de un determinado procedimiento, lo que se
conoce como sumarizacion procedimental, segun lo refiere Monroy Palacios ?

Dicho autor sefiala respecto al proceso urgente que éste hace referencia a *{...)
un proceso con formalidades minimas, que se utiliza para otorgar una tutela
satisfactiva y con autoridad de cosa juzgada, en aquellos supuestos donde el
particular contenido de la situaciéon material llevada al proceso no puede
soportar un tratamiento ordinario, sin que caiga un daiio irreparable.”

El proceso urgente ha sido incorporado al Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el proceso contencioso administrativo aprobado por el Decreto Supremo
13-2008-JUS en los Articulos 26 y 27, que exige como regla de procedimiento:
traslado a la ofra parte por el término de 3 dias y vencido el plazo con o sin
absolucién de la demanda “el juez dictara en la sentencia la medida que
corresponda a la pretension invocada dentro del plazo de 5 dias”.

Dicho proceso urgente reemplaza al antiguo “procesc sumarisimo” con el
objeto de posibilitar la tutela de casos de extrema gravedad que no consientan
mayor dilacién, para lo cual el solicitante debera acreditar los presupuestos
requeridos por la ley para acogerse a tal procedimiento célere.

2 MONROY PALACIOS, Juan. Panorama Actual de la Justicia Civil. Una Mirada
General desde el Proceso. En: Revista Themis N° 43, p. 184,
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La tutela de urgencia es destinada a asegurar la proteccion jurisdiccional en
casos particulares que demanden una atencion pronta y oportuna, para lo cual
el juez debera verificar que concurran los siguientes presupuestos: a) El interés
tutelable cierto y manifiesto, b} Necesidad impostergable de tutela; ¢) Unica via
eficaz para la tuteta del derecho invocado.

El procedimiento para la tramitacion del proceso urgente ha privilegiado la
denominada “sumarizacion procedimental’, que se detalla en el articulo 24 de
ta Ley 27584 y 26 y 27 del TUQ.

Entre las principales caracteristicas de este proceso urgente podemos destacar
las siguientes:

1) La atenuacion de las formalidades para el acceso al momento de calificar la
demanda; 2) Plazos cortos para el traslado de la demanda, contestacion y
sentencia; 3) medios probatorios de ejecuciéon inmediata; y 4) no exigencia de
dictamen fiscal; entre otras singularidades del procedimiento.

Para que dicho proceso rinda los resultados esperados, el Poder Judicial, a
través de sus 4rganos competentes, esta impulsando el conocimiento y la
aplicacion del proceso urgente a fin de que se cumplan sus objetivos:
eliminacién de las barreras de acceso a la jurisdiccion, eliminacion de
formalismos excesivos, ejercicio pleno de la jurisdicciébn respecto a la
proteccion de derechos fundamentales, contribuyendo a la optimizacion de los
mismos en materia pensionaria, principalmente respecto al contenido esencial
de los derechos previsionales.®

De esta manera, con la sumarizacion procedimental del proceso contencioso
administrativo en materia previsional se pretende que este tipo de
pretensiones, que requiere de una atencidon urgente y oportuna, sea
eficazmente tutelado y atendido por el Estado desde el Poder Judicial y sus
respectivos organos jurisdiccionales.

V. La Ley N° 29364 y su repercusion en la configuracion del proceso
contencioso administrativo laboral y de seguridad social.

La Ley N° 29364, en la Segunda Disposicién Modificatoria ha modificado el
articulo 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
incorporando el inciso “I”, que otorga a los jueces de trabajo competencia en

¥ Bl Tribunal Constitucional en el Expediente N° 1417-2005-AA/TC-LIMA, caso
Manuel Anicama Fernandez, establecid los criterios por los que se define el
contenido esencial de los derechos previsionales:
1. Las disposiciones legales que establecen los requisitos del libre acceso al
sistema de seguridad social consustanciales a la actividad laboral publica
o privada, dependiente 0 independiente, y que permite dar inicio al periodo
de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.
2. En segundo lugar, las disposiciones legales que establecen los requisitos
para la obtencion de un derecho a la pension.
En tercer lugar, forman parte de su contenido esencial aquellas pretensiones
mediante las cuales se busque preservar ¢l derecho concreto a un “"minimo vital”.
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materia contenciosa administrativa laboral y de seguridad social a partir det 29
de mayo del presente aio.

Tal modificacion obliga a que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial det Poder
Judicial, de acuerdo a sus atribuciones, afronte esta problematica a fin de
orientar la competencia y decisiones de los érganos jurisdiccionales de la
Republica; asimismo sera de vital importancia la labor de la Academia de la
Magistratura respecto a la capacitacion de los jueces laborales en materia
contencioso administrativo laboral y de seguridad social.

Mientras tanto, la Corte Suprema de Justicia tendra la responsabilidad,
mediante los fallos de sus Salas Constitucionales, de fijar los principios
jurisprudenciales y los precedentes vinculantes que considere necesarios para
orientar la materia laboral y previsional, cuando haga uso de la facultad
contenida en el Art. 34 que regula el proceso contencioso administrativo,
permitiendo una justicia especializada célere y eficaz.
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LA IMPROCEDENCIA DEL RECLAMO DE PAGC
i Analisis y cntica | DE LOS DEVENGADOS E INTERESES

jurisprudencial EN MATERIA DE PENSIONES A TRAVES DE
LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

César Abanto Revilla{*
Magneo tvin Pardédex Neyra(*™

Las demandas relacionadas of tema previsional o pensionario repre-
" sentan mds de la mitad de la carga procesal del Poder Judicial y ei
Tribunal Constitucional, instancias que desde hace algunos aftos reco-
nocian que al estimarye favorablemente una pretension constitucionai
. sobre mles reclamos conilevaria accesoriamente el pago de los deven-
ados (o reintegros) e intereses legales, En tal sentido. resulta de suma
importancia la variacién del criterio imperante {que se debe aplicar
: com cardcter obligatorio y vinculante), que determina la improceden-
via de dichos reclamos dinerarios al no formar parte del conienido
esencial del devecho a la pensiom, como 1o hacen ver los antores.

EXPEDIENTE N°® 2877-2008-PHC/TCr ™" SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
LIMA . _ En Paramonga, a los 27 dfas del mes de enero de 2006, el Tribu-
LUIS SANCHEZ LAGOMARCINO RAMIREZ nal Constitucional, en sesién de Pleno Jurisdiccional, con la

1*1  Prolesor de Derecho de la Seguridad Social en la Universidad Inca Garcilaso de Ja Vega, Miembro de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajc
v de la Seguriad Social.

{**) Abogado con estudios de Maestriz en Relaciones Laborales ¢n 1a Pontificia Universidad Catdlica del Penl. Posgrado en Relaciones Laborales er
Iz Universidad Complutense de Madnd (Espafia).

"""} Sentencia publicada en la pigina web del Tribunal Constitucional el § ! Je julio de 2006. Se han tomado en cuenta, unicamente, los extremos de
tallo {que tiene mas de 25 piginas) que resultan relevantes para el 1ema materia de este irabajo.

1***%) Los autores agradecen al Dr. Edwin Lipez Trigoso, colega ¥ amigo, por su culaboracion para el presente comentario.
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zncia de los magistrados Garcia Toma, presidente; Gonza-
Keda, vicepresidente: Alva Orlandini, Bardelli Lartingoyen,
ara Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente senten-
:on el voto singular del magistrado Vergara Gotelli

SUNTO

srso de agravio constitucional interpuesto por don Luis San-
Lagomarcino Ramirez en contra de la resolucion de la Cuarta
Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Cir-
e la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 89, su fe-
1| de febrero de 2005, que declara fundada la demanda de
as corpus de autos.

NTECEDENTES

JATOS GENERALES

olacion constitucional Invocada

oceso constitucional de hibeas corpus fue presentado por
Luis Sanchez Lagomarcino Ramirez contra el magistrado
uadragésimo Juzgado Penal de Lima, don Manuel [van
nda Alcantara.

puesto acto lesive fue producido por ¢l juez demandado al
dir una resolucién, en ¢l proceso judicial signado con el
15-2003, no conforme a derecho, debido que se declara al
ficiario rec contumaz y s¢ ordena su capiura,

stitorlo constituclonal

mandante considera que se han quebrantade sus derechos a
trtad personal (articulo 2, incisc 24 de la Constitucion) y al
lo proceso (articulo 139, inciso 3 de la Constitucion).

ndo tales actos vulnerstorios, solicita consecutivamente dos
: distintas:
n la demanda, reclama que se deje sin efecto la resolucion

uestionada, v que cese de esta manera la violacion de sus
erechos constitucionales.

n los recursos impugnatorios (apelacion y RAC), pide que
: sancione al juez emplazade por existir pruebas irrefuta-
les de que los demandados cometieron dolosamente los de-
tos de abuso de autoridad y prevaricato al emitir la resolu-
on que vulnera los derechos del favorecido.

aterias constitucionaimente relovantes

: la base de la reclamacion realizada por el recurmrente, este
iado considera pertinente desarrollar algunos aspectos que
:n a dilucidar la naturaleza del RAC, Por ello, a lo largo de
:sente sentencia se responderdn las siguientes inquietudes:

Cual es la naturaleza del RAC? Por tanto.

(Como se inserta en la tramitacion de un proceso constitu-
onal de libertad?

;. Qué caracter asume, dada su calidad-dc medio impugnatorio?

2Jué finalidad cumple ¢l RAC? En consecuencia,

84

- Al buscar la proteccion superlativa de derechos fundamen-
tales, ; de qué manera se configura su cualidad de extraordi-
nario como medio impugnatorio?

- i Qué se entiende por resolucijn denegatoria de proteccion
constitucional, al ser ella la habilitante de su presentacion?

- En este marco, ;c6mo habra de entenderse un recurso de
este tipo sustentado en la determinacion de la responsabili-
dad del agresor?

s ;. Qué se requiere para que un RAC sea procedente? De esta
forma,

- ;Cémo ayuda a configurar ¢l verdadero rol asignado al Tni-
bunal Constitucional (TC)?

- ;Cuil es el canon de analisis que se requiere para ingresar
al fondo del asunto?

IV. FUNDAMENTOS

1. Antes de resolver el fondo del asunto es necesario determinar
la competencia del TC en los casos de procesos constitucionales
de libertad (habeas corpus, amparo, hibeas data y cumplimen-
10), toda vez que su oficiosidad solo sera posible admitirla para
determinados supuestos y en especificas circunstancias.

Sole concibiendo con claridad estos conceptos sera posible esta-
blecer si ¢l RAC interpuesto es pasible de conocimiento por este
Colegiado, pues necesita estar precedido de una resolucion dene-
gatoria de proteccion de derechos fundamemales, hecho que, ade-
mis, debe haber quedado acreditado en el transcurso del proceso.

A. La naturaleza del RAC

2. Para lograr tal cometido, es imprescindible, en primer térmu-
no, que, captando la idea de lo que significan los procesos cons-
titucionales de libertad, se pueda entender qué implica la exis-
tencia de medios impugnatorios, confluéncia que, en un ulterior
estadio, nos llevara a comprender la idea del RAC.

Sobre esta base se habra de definir si el pedido de responsabili-
dad del agresor es materia de un RAC, segun los parimetros que
previamente se hayan establecido.

§1. El RAC en los procesos constitucionales de |i-
hertad

(.e2)
§2, €l RAC como medio impugnatorio
()

B. La finalldad del RAC

19. Habiendo analizado a grandes rasgos lo que significa el RAC,
corresponde, a continuacion, observar de qué manera ha de lo-
grarse 0 posibilitarse una verdadera tutela de derechos funda-
mentales, maxime si a partir de alli se lograra analizar si lo soli-
citado por el recurrente tiene 0 no sustento constitucional.

Ademas, cabe la posibilidad de ir definiendo, con la mayor pre-
c1s16n posible, en qué situaciones se podra considerar que una
resolucion judicial es denegatoria y puede este Colegiado inter-
venir respecto a un proceso de tutela de libertad.
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ANALISIS Y CRITICA JURISPRUDENCI,

i1. El RAC como forma de proteccion superlativa
de derechos fundamentales

Y

i2. El RAC ante la resolucion denegatoria judicial

i 3. Ffomando en cuema Ja atnbucion asignada al I'C respecto al
TAC, tambien es importanic rescatar como ¢llo s¢ conjuga con
i ninahdad concreta que tiene este tnedio impugnatorio. Una
IMPUENACION signihca una alera o un instante de retlexion tren-
e al impulso de la rapides de quien resuelve en las primeras
mstancias, que nos permua recordar gue ¢llo constiluve e} pre-
210 que los cidadunos deben pagar por {a custodia de sus dere-
chos v deberes,

iZn 1odos Jos cusos siempre cabe reclamar. como medida de ga-
ranua del derecho del individuo v de respeto at derecho en si: la
via impugnativa esté siempre abierta v regulada eticazmente. a
Hin do warantizar los derechos que cstan en juego en ¢l proceso,
:emia gue adguiere una relevancia nusitada para ¢l caso de los
Jderechos fundamentales v su proteccion a traves de Jos procesos
cunstitucionales.

F.a naturaleza de los recursos —y, dentro de cllos, no puede ob-
viarse el RAC- ¢s impugnpar una sentencia o una resolucion ju-
dicial que, o bien es gravosa para una parte, o bien no se ajusta a
normas procesales. Como tundamentos de los medios de impug-
MUCION s€ tiene que estos strven para recumir el error de lus reso-
luciones judiciales, si lo que s¢ intenta en este caso ¢s gue el
organo tudicial pueda reconsiderar su decision {los defectos que
s¢ denuncian pueden consistir en vicios de la actuvidad procesal
o un crror de juicio; vale decir, una wrosda interpretacion de una
voluntad abstracta de la ley existente), o atender. no tanto al error
e las resodueiones judiciales, sino al gravamen que provoca la
resobucion judicial.

4. Elarticulo 18 del CPCo desarrolla la tigura del RAC, cstaty-
rendulo como un recurse Impugnatyvo que requicre de causales
CSPeCilicas pard su INLErposIcIOn.

De otro lado, para los supuesios en los que se denicgue el RAC,
¢l propro CPCo. en su asticulo 19, establece el recurso de gueja,
yue, segun va fue explicado, ¢s una forma de recurso ardinano.
s necesario seralar que la posibilidad de interposicion «de un
recurse de queja frente a da denegatona del RAC implica la pre-
dictibiltdad de los supuestos de denegatornia de dicho recurso, y
cilo cs lo que esta buscando a través de la presente resolucion.

N cs posible, entonces, aceptar ¢l RAC ni desarrollarlo s previa-
MCNLE N0 se determming con precision que se entiende por una reso-
Juciin que no protege adecusdamente derechos fundamentales.

15. E] constitucionalismo contemperaneo se ha caractenzado por
la voluntad de atnbuirle una efectiva fuerza normativa a los de-
rechos v hbertades reconocidos en las Normas Constitucsonales.
L.a cancepeidn de los derechos fundamentales determina, de este
modo, la propia significacion del poder publice, 2l existir una in-
tima relacion entre el papel asignade a tales derechos v el modo de
organizar y ejercer las tunciones csiatales. Solo configurando co-
rrectamente ¢f RAC es que los derechos fundamentales actuaran
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lewitimundo. creando v mantcniendo consenso. siempreeniab
weda de La hbertad individual v imatando el poder estatal,

L1 EC hado determimando con clundad hasta donde puede )
war fa clucidacion de aspectos y materias de un RAC, porlo¢
¢s necesano examimar la linea jurisprudencial seyutda hasta
momeno. Este coleglado considera que el RAC ha servido. +
ire otrus cosas, para lo siguienie:

2. Determinacion de la tutela objetiva de derechos

(.0}

b. Estublecimiento de los efectos de la proteccion subjet
Je derechos

(..}
¢. Decisién respecto a (as excepciones deducidas

1.2
d. Pasibilidad de realizarse pagos accesorios

Subre la base de la sentencia recaida en el Expediente N° 00
SO02-AATC, se ha sedalado que los pages pensionaros se r
lizan no solo sobre Ja base del monto de la jubilacion corr
pondiente, sino que, ademas, pueden incluir los reintegro
intereses.

3in embargo. en algunos cusos, como Jo sucedido en la sent
cia del Expediente N° 1793-2002- AA/TC, ¢l juzgador de seg
da mstancia declard fundada 1a demanda en lo relativo 4l p:
de una bonificacion especial (sobre la base del Decreto de Urg
Cla NTOT1-99), pero improcedente respecto a los devengados
licutados. Frente @ ello, ¢l recurrente presentéd un recurso extr
dinano solicitando exclusivamente ¢l reembolso de tales dev
gados. Ante ello, el 7'C. reconociendo caxplicitamente el cara
aceesono de 1al pedido. resolvio en el fundamento 2 que:

“{_) hubiendo ka Sexta Sala Civil de Ja Corte Superior de Ju
cia de Lima expedido sentencia estimatoria amparando la |
tension principal del demandante, corresponde que se le abo
los devengados que reclama”™

izs decir, declurando tundada la demanda en dicho extremo
ha llegado a reconocer Ja postbilidad de ser analizadas a tra
de un RAC, materias que aparecen como accesorias a una |
tension principal.

Sigruticativa ¢s también Ja sentencia emitida en el Expedic
N7 2057-2003-AA/TC. en la cual el accionante solicito exch
vamente cn la demanda el pago de reintegros ¢ intereses dev
gados. Ante ello, los juzgadores de los dos grados judiciales
clarzron improcedente el pedido. No obstante, sivuiendo la
risprudencia ya mencionada, este colegiade declard tundad:
Jermmanda, v ardend el pago correspondiente.

Como s¢ puede abservar, ¢l pago de reintegros e intereses |
von considerados por el TC como una matena que merecia ¢
teccion, 4 la luz de los articulos 10 v 11 de la Norma Fundam
tal. Esto equivale a sefialar que solo con tales pagos complem
tarios s¢ podrd proteger integral y correctamente el derecho f
damental a la pension.
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Sin embargo. en la acluahdad. este colegiado ha venido 2 estipu-
lar cn el fundamento 37 g de la sentencia del Expediente N 1417
2005-AA/TC. que:

“Debido a gue las disposiciones legales referidas al reajuste pen-
slonarto o 2 la estipulacion de un concreto tope maximo a lag
pensiones. no s encuentran relacionadas a aspectos constitu-
cionales directamente protegidos por el contenido esencial del
derecho fundamental a la pension. prima facic. as pretenstones
rclacionadas a dichos asuntos deben ser ventiladas en la via ju-
dicial ordinaria™

De ello se desprende que, en la actualidad, la proteccion cons-
titucional de intereses v reintegros va no seran materia de
control constitucional concentrade, sino que serdn deriva-
dos a vias igualmente satisfactorias para la persona. Por lo
tanto, tampoco podrin ser va materia de un RAC, pese a
que en ¢l pasado si lo eran,

{---)

§2. El RAC y los supuestos de admision y proce-
dencia

6. La busqueda de predictibilidad v certeza, entonces. es la prin-
sipal consecuencia de los criterios presentados en los fundamen-
os precedentes, pues determinando con claridad que significa ¢l
RAC y cuando este puede ser presentado o postulade ante la
sepunda instancia judicial a fin de clevarlo ante este colegiado,
se puede conseguir mejor tutela para los justiciables y ¢l ejerci-
o de sus derechos.

Zn esta linea. es conveniente resaltar lo presentado por ¢l articu-
a 5 del CPCo. el cual establece las causales de improcedencia
le los procesos constitucienales. Entre ellas, ¢s relevante hacer
nencion de las siguientes: que los hechos y petitorio de la de-
nanda no refieran directamente al contenida constitucionalmente
wotegide del dereche invocado, que existan vias 1gualmente
atisfactonas para su proteccion. salvo cuando se trate del pro-
¢so de habeas corpus; y, gue a la presentacion de la demanda
-ava cesado la amenaza o violacion de un derecho constitucio-
al o se haya convertido en irreparable.

«J respecto. el primero de estos acapites guarda concordancia
irecta con lo establecido en el articulo 38 de dicho codigo que
ostula. aungue exciusivamente para el proceso de amparo, quc
o procede

.1 en defensa de un derecho que carece de sustento constiw-
ional directo o que no esta referido a los aspectos constuwucio-
almemte protegidos del mismo.

i¢ tal forma. consideramos que solo podra admitirse una jn-
srvencion de este colegiado si es gue lo que esta en juego es
1 bisqueda real de proteccion del ambito constitucionalmen-
: protegido de un derecho fundamental. v hacia cllo debe
star onentada nuestra actuacion.

-]

29, Asimismo. debe perseverarse en el senuido del prumero o
los crnerios explicados en el parrafo anterior, En el fundament..
14 de la sentencia de) Expediente N® 1317-2005-AATC, se i
determinado gue un derecho tiene sustento constitucional dirge-
1 cuando la Constitucion reconoce, expticita o implicuamente
un marco de referencia que delimita nominalmente el bien wn-
dico susceptible de proteccién, motivo por lo cual. en un marce
garantista, existe una escala de tutela que transita desde la deli-
MITAcIoN MAas ablerta a la mas precisa.

El sustento consntucional directo de un derecho no se reduce &
una tutela normatva del texto consntucional formal. sino que
aglude & una protcccion de la Constirucion en sentido matenak
ipro homine) en la gue se integra la Norma Fundamental con los
tratados de derechos humanos y las disposiciones lepales que
desarrollan directamente el contenide esencial de los derechos
fundamentales gue asi lo requieran y que contorman el blaque
de constitucionalidad (articulo 79 del CPCo)

A colacion de ello este colegiado debe analizar, para determinar
S1iNtervienc en un ¢aso concreto, si lo que esta siendo demanda-
do por ¢l recurrente ¢s o no parte del contemdo esencial del ambino
constitucionalmente protegido del dereche, tal como no ocurmic
co ¢b caso de autos. Para ello, habra de utilizar una concepcion
de contenido esencizl como el desarrollado en la sentencia de
los Expedientes N° ({)50-2004-P1/TC vy otros. Ademas, la refen-
da sentencia del Expediente N° 1417-2005-AA/TC, cn ¢l funda-
mento 21, cxpresa quc:

“(...) todo ambio constitucionalmente protegido de un derecho
fundamental se reconduce en mayor o menor grado a su conteni-
do esencial. pues todo limite al derecho fundamental solo resulta
valido en la medida en que el contenido esencial se mantenga
incolume”,

Esta debe ser la base para que el TC pueda aceptar un RAC.
Solo cuando se alegue que el derecho involucrado esta sien-
do vuluerado en ¢l contenido esencial de su ambito constitu-
cionalmente protegido, se podra llegar a analizar el fondo de
lo pedido. Ante etlo, es necesario tener en cuenia lo gue estable-
ce ol CPCo respecio a la procedencia del recurso.

(...

Por estos tundamentos. el Tribunal Constitucional, con Ja auto-
ridad quc le conficre 1a Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravie consutucio-
nal planteado. Asimismo, establecer como precedente vincularn-

te normativo de observancia obligatoria lo dispuesto en los fun-
damentos 15, 22, 24, 25, 28 y 31.

Publiquese y notifiguese.

SS. GARCIA TOMA: GONZALES QJEDA: ALVA ORLANDINI:
BARDELLILARTIRIGOYEN: LANDA ARROYOQ




I. LA RELEVANCIA {JURIDICA Y PROCESAL) DEL
TEMA BAJO COMENTO
v Tethumal Constitoconal, pamictiamenie cn matena de pen-
dones . ha tomade en muchas oportunidades casos comunes
S establecer ciertos parametros pars ¢l desarrollo del proceso
CastuCIonsl. omo ¢n la presente causa cun habeas corpus
“mmulado por Lws Sanchez en contra del magistrado del Cua-
sraweseno Juseado Penal Lima al habee cnmido una resolucion
sresuntmente rregular- gue lo declard reo conwimas) en la
Sue se lyan aspectas vinculados a la naturstera del recurso de
raravig constitucional { R ALY dentro de lus cuales analizaremos
s=peciticamente ¢l relativo a la improcedencia de dicho recurso
-+ el proceso constnucional en general— para reclamar concep-
os dinerarios sccesorios (como los deveniadaos e intereses) on
Jemundas que contengan pretensiones que versen sobre dere.
chos ponsionanos.

sthicn en das STC N? J0-99-AATCY y 065-2002-AA TC ]
Tribunal Constitucional habia establecido desde huce algun tiem-
0 -con curicter de precedeme obligatorio~ que si procedia ol
pago de los devenados y los intereses legales cuando se deman-
Juba ¢l otorgamiento y/o cf reajuste de una pension de invalidez,
Jubnlacton, cesantia o sobrevivientes, en tanto se trataba de con-
ceptos complementarios a tales prestaciones, al verificarse que
¢s10s no farmaban parte det contenido esencial y contensdo cons-
titucionatmente protegido del derecho a pension, establecido por
¢k propio tnibunal hace dos afos' ;. dicho orgamsmo ha variado
su criterio para declarar —como nuevo precedente vinculante- la
improcedencia de demandar ambos conceplos en la via consutu-
vional, debiendo recutrir Jos accionantes a la sede ordinaria icon-
lenciosa),

Este tallo resulta particularmente relevante si tomamos en cuen-
ta que las demandas en matena de pensiones representan mas de
la matad de la carga procesal del Poder Judicial y el Tribunat Cons-
titucional’®, tanto en ia sede contencioso-administrariva’ como en
ia constitucional: por lo tanto, podemos afirmar que |a sentencia
huajo comenta encaja denro de la tendencia impuesta por ¢l nbu-
nal de reducir las demandas formuladas en via constitucional

Lprocesos de amparo

Ceumphimiento) a
vquellas pretensiones
o Las cuaies solamen-
te se pretenda |y pro-
reecton del contemdo
wsencialb (v ¢l constitu-
cionaimente itelado)
ilg los derechos funda-
mentales, para de esta
muncra reducir el te-
namens de ka "ampa-
rizacion” judiciab .
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LT proceden actualmen-
'e1a inclusion —en las deman-
das constitucionales que ver-
;en sobre derechos pensiona-
rios— de lag pretensiones ac-
cesorias de pago de devenga-
fos {reintegros) o intereses, al
no formar parte log conceplos
del contenido esencial y el
contenid & conslitucionalmen-
te protegido del derecho {un-
damental a la pensiongy

De lo expuecsto en los
purratos precedentes
s¢ puede concluir que no proceden actualmenie ta inclusion -
ias demandas constiucionales que versen sobre derechos po
sioniries— de las pretensiones accesorias de pago de deveng
dos (reintegros) o intereses, al no tormar parte los citados cc
ceptos del contemdo esencial y ¢l contemido constitucionalme
te protegido del derecho tundamental a ta pension, debiendo
currir los accionantes a la via judicial ordinaria, razon por lac1
en ch presente comentario analizaremos no solo dicho conteni
dual, sino la improcedencia de reconocer (incluso ante la s¢
contencioso-administrativa) el pago de los intereses, al cxis
una manifiesta incompatibilidad entre dicha institucién (per
neciente al Derecho Civil patrimonial) v Jos principios estruc
rales del derecho a la sepuridad social,

Finalmente, dejamos constancia que el precedente vincuku
mutena de comentario debe ser aplicado de manera inmediata
obligarona) por los magistrados que conocen de procesos en se
constitucional, pues de no hacerlo, las entidades estatales ¢
mandadas en causas en que se ventilen pretensiones en n
teria de pensiones (Decretos Leyes N°s. 19846, 19990, 205
e, incluso, Sistema Privado de Pensiones) podrian recur:
ante el Tribupal Constitucional en via de RAC, por la ha
litacion excepcional dispuesta expresamente (también cot

(1) Encuanto al regimen del Decreto Ley N® 20530 se recordari ta STC N° | 89-2002-AA/FC recaida en el caso Carlos Maldonado Duarte, que I
lns critertos para la aplicacidn de fa mivelacion, también resulta fundamental Ja 3TC N® 1417-2005-AA/TC recaida en ¢l caso Manuet Anica
llemandez, ¢n )2 cual se delerming ¢l cantenido constitucionalmente protegido det derecho a pensian.

12} Publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de agosio de 1999,

{3y Publicada en la pagina web del Tribunal Constitucional el 24 de abril de 2003.
i4)  STC N* 050-2004-A1/TC (fundamento 107) y STC N° 1417-2005-AA/TC (fundamento 37), publicadas ¢l 12 de junio y 12 de julio de 20

respectivamenie.

t5)  Deacuerdo ala Memoria del Tribunal Constitucional del 2006, el 43% del tolal de los expedientes qute ingresaron dicho aifo estaban relacionac

vun Ja materia pensionania (pags. 81 y 87).

16} Enel numenal tercero del Informe Defensorial N* 121, aprobado por Ja Resolucion Defensonial N* (124-2007/DP, s¢ indica que ¢] 67% de los ca:
tramitados ante los juzgados contenciose administralivos se vinculan a la materia previsional.

(7} Lin materia laboral y previsional, con referencia justamenie a un tallo del Tribunal Conslitucional, ver: PASCO COSMOPOLIS, Mario. 1
clecios de la amparizacion”™ En; Estucdios sobre la Jurisprudencia Constivucional en Materia Laboral v Previsionai, Sociedad Peruana
Derecho del Trabago v de la Segundad Social & Acudemis de la Magistratura. Lima, 2004. Pags. 209-216.
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wandato de caracter imperativo) en la STC N” 4853-2004-PA/
‘™, que interpretando el articulo 18 de la Ley N° 28237 - Co-
igo Procesal Constitucional. establece que procede dicho re-
urso (y ante su denegatoria, ¢l de queja) contra las seniencias
stimatorias de la Corte Supenor que no han tomado en conside-
wion los precedentes fijados por el citado tribunal.

.EL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO FUNDA-
MENTAL A LA PENSION

> acepia pacificamente en la doctrina que los derechos funda-
cntales no son absolulos, por lo tanto, pueden estar sujeros a
stnicciones legales, empero, la facultad del legistador de lim-
r estos derechos ticne como barrera infrangueable al denomi-

wdo contenido esencial.

v garantia del contenido esencial, que para la mayonia de auto-
s tiene ongen en Alemania —en el numeral 2 del articule 19 de
Ley Fundarnental de Bonn de 1949 y esta regulada también

ck numeral | del articulo 53 de la Constitucion ¢spafiola de
78 es necesaria para detemmminar la validez de las leyes que
sarrollan y/o regulan derechos fundamentates'!", sea para cs-
rlecer sus elementas minimos {y accidentales) o para venficar
razonabilidad y proporcionalidad de dicha restriccion sobre La
se del sistema de valores de la Constitucion,

12 de junio de 2005 fuc publicado en el diario oficial Ef Pe-
mo el fallo del Tribunal Constitucional recaido en la STC N°
(3-2004-A1/TC (acumulado), que resolvio las acciones de in-
wstitucionalidad planicadas en contra de las Leves N, 28389
te reformao los articulos L1, 103 y la Primera Disposicion Fi-

y Transitoria de la Constitucion Politica de 1993) y 28449
le establecio las nuevas reglas para el régimen pensianano de
funcionarios y servidores pablicos, Decreto Ley N 20530),
munciarmiento en el cual se ha determinado ¢ contenido esen-
| del derecho fundamental a la pension.

En efecto, el fundamento 117 de da cnada sentencia (partiendo
de los principros que sustentan este derecho: dignidad humana.
gualdad, solidaridad, progresividad y cqunlibrio presupucstal)
establece los elementos que constituyen el contemido esencral
del citado derecho:

« El derecho de acceso a una pension,
»  El derecho a no ser privado arbitrariamente de ¢lla.
+  El derecho a una pension minuna vital

Estos tres elementos vienen a consutuir el nucleo duro de este
derecho fundamental, en el cual ¢] legislador no podra miervemr
para restringir o privar a las personas del mismo.

En la medida que Tribupal Constitugional no ha definido la con-
fizuracion de cada uno de csos tres elementos, efectuamos alpu-
nas apreciaciones sobre esios:

I. El acceso a una pension (partiendo de la premisa gue acce-
der implica ingresar, accrcarse o entrar en un lugar o sHua-
cion''*Y alude a ka posibilidad de formar parte de un régimen
previsional por el hecho de satisfacer los requisitos para apor-
tar ab mismo, lo que no genera automaricamente el goce ©
pereepeion de una pension, pues ello estara condicionado al
cumplimiento de Jos supuestos fijados para cada prestacion
(edad establecida, aios de aportes o servicios, incapacidad,
cteéteray'!'

2. El no ser privado arbitrariamenie de una pension imphea la

preexistencia de un derecho materializado en ef cobro de una
prestacion 0. inclusive, la garantia det goce futuro de esta (por
haber cumplido tos requisitos previstos por ley), el cual no
podra ser conculcado sin mediar sustento factico o juridico
suficiente. Por ejemplo: que el beneficiario de una pension de
cesantia reingrese al servicio det Estado puede generar -de
manera valida— la suspension del pago de ebla''*.

Publicada en la pagina web del Tribunal Constilucional ed 22 de mayo de 2007 ¢ver, particuiarmente, los tundamentos 34, 32, 35, 36, 40y 41}

51 bien reconoce gue €5 una creacion del Derecho aleran, Mesia Ramirez imdica gue no debe olvidarse su antecedente en el Derecho launoame-
ricana: el anreproyecto de Constiucion argennina preparado en | 852 por Alberdi, que concluia el cataloge de derechos lundameniales (a los que
tlamaba “garantias”} con un anticulo 20 en el cual podia leerse: “Las leyes reglan el uso de estas garantias de Derecho Publico, pero el Congres,
no podra dar ley que. con ocasion de reglamentar u orgamizar su egercicio. las dismimuya. restrinja, o adultere en su esencia”. MESIA RAMIREZ.
Carlos. “Derechos de la persona. Dogmdlica constwcional”. Fondo Edilonal del Congreso del Pera. Lima., 2004, Pag. 3.

La doctrina y la jurisprudencia espafiola han refendo en lérminos pgenerales la clausula del contenido esencial u la achividad del legisladuor
limitadora de los derechos fundamentales, pese a gue su Uarla Magna no hace referencia a “limitar™ (como si indica la Ley Fundamental de Bonn)
smo & “regular” su ejercicio, expresiones esias que no pueden considerarse coincidentes. Elly seria resultado de una recepciin excesivamenie
mimética de la docnna alemana. como precisa: MARTINEZ PUSALTE, Antonio. *La garantia del comenido esencial de Jos derechos fundamen-
tales™. Tabla X111 Editores. Lima, 2005. Pag. 24.

Como commectaments anota Alexy, las normas legales podran establecer restriccioncs a los derechos tundamentales solo si son consutugionules
{legitimas). ALEXY. Robert. “Teoria de Jos derechos fundamentales™. Cenito de Estudios Constitucionales. Madrid, 1997, Pag. 272,

Segin el Digcionario de la Lengua Espafola, 22° edicion. 2001

Situacion antes previsia como parte del devecho fundarnental a la pensidn por Neves Mujca, al anahzar la Consutueion Politea de 1979 NEVES
MUNCA. Javier. “La seguridad social en la Constiwcion™. En: La Constitucion Peruana de 197% v sus problemas de aplicacion {bhrecior:
Francisco Eguiguren). Cullural Cuzeo $.A. Eduores. Lima, 1987. Pag. 183,

Como establece el mciso d del articulo 54 del Decreto Ley N® 20530,
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En cuanto al derecho a una pension minima vitsl, que resulia
| compiemento de 1a pension maxima (tope), que segun ¢l
propio Tribunal Constitucional formaria

1Il. EL CONTENIDO CONSTITUCIONALMENTE PR
TEGIDO DEL DERECHO A PENSION

Extste consenso respecto al concepto d

parte del contemdo no esencial!™! del
Jerecho fundamental a fa pension, en-
tendemos que -de 1gual manera— debe-
ria formar parte de dicha configuracion,
mas no del comenido esencial. En efec-
to. un sistema de reparto cstructurado
sobre la base del principio de solidar-
dad (en gue los mayores aportes de al-
sunos proveeran las prestaciones de
aquellos gue aportaron menos) Ja pen-
5101 11ENe COMO eXIremos Un maximo y
un minimo, por lo tanto, ambos elemen-
105 deberian formar parte del contenido

& & El contenida constitucio-
nalmenis protegido (o decla-
rado) de cada dereche fun-
damental sirve para determi-
nar los exiremos de esia de-
recha que gozan de tulala en
la sede judicial constilucio-
nal del proceso de amparo,
al lener un reconocimiento en
la Constlitucidnyy

que debe entenderse por derechos fun
meniales, comadiendo la mayoria de
ristas en que s¢ trata de los atributos de
personas que concretizan exigencias de ¢
mdad, libertad ¢ 1gualdad histéricame
consideradas, y se encuentran prewisios y
rantizados normativamenie' ™, sin emba
estos derechos requieren de un instrume
jue Je brinde tutela ante la vulneracién ¢
surmada o la amenaza inminente de agres
para lo cual el Derecho Constitucional
creado Ja denominada jurisdiceion cor
tucional: procesos judiciales a través de
vuales, mediante pretensiones diferencia

no ¢sencial del derecho fundamenial a
la pension, por ko cual podrian ser suscepuibles de una deter-

segun el derecho protegido!™®, se podra
currir al Poder Judicial para reclamar Ja restitucion del dere

ninacion posterior en via legislativa®. Entendemos que al  afectado.
in¢luirlo como pane del contenido esencial se pretende res-
-uardar clertos pardmetros que permitan garantizar una pres-
racion que, cuando menos, sirva para cubrir los gastos vin-
culados a las necesidades basicas del pensionista (principro

de dignidad).

ara restitwir el cardcter residual al proceso de amparo y d:
ner los efectos negativos de |a “amparizacion™ (¢n ¢specia
sobrecarga de procesos en la sede civil, que estd a cargo d
tramitacion de estas causas luego de la desactivacion de
Juzgados de Derecho Pablico) el inciso 1) del anticulo 3 d
Ley N° 28237 - Codigo Procesal Constitucional, establece
presamente como una casual de improcedencia de los prc
s0s constitucionales el supuesto en que “(1)os hechos y el p
torio de la demanda no ¢stan refendos en forma directa al ¢
tentdo constitucionalmente protegido del derecho invocac
lo cual pretende resringir el acceso a la sede constitucic
solo a aquellas pretensiones en que el derecho constitucic
sea la esfera subjetiva afectada, mas no para los casos en
cuales se busca proteger derechos legales que, por mucho qu
funden en la Constitucién, deben ser reclamados en Ja sede ji
cial ordinaria (léase, comencioso-administrativa)'®.

El Tribunal Constitucional también precisa { parrafo final del fun-
damento 107) que este derecho tiene un contenido no esencial,
compuesto por ct reajuste v ¢l 1ope pensionario, ademas de un
contenido adicional integrado por las pensiones de sobrevivsen-
tes {vtudez, orfandad y/o ascendientes), los cuales si pucden ser
materia de revision para su libre configuracion legal (claro que
deniro de los pardmeiros fijados por ¢l propio tnbunal).

Sobre la base de dicha diferenciacion, se consideraron consuiu-
sonabes la eliminacion de la nivelacion, la hjacion de un tope y
las modificaciones en la regulacion de las pensiones de sobrevi-
vienies.

{15} Fl ylumo parrato del fundamento 99 de la 5TC N° 050-2004-A/TC.

i1t} {'abe recordar que Ja pension minima no jue desarroliada en Jos textos originales de los Decretos Leyes N's. 19990 ni 20530, sienda incorp
en ambos regimenes por NOMMas PoSIENOres, CrOPEro. ¢n ambas leyes se preve la exstencia de [a pension maxima tanticulos 78 ¥ 57, respec
mente). De la misma manera, |a no snclusion de Ja pension minima dentro ded lexto consiitucional se resaltd al Jebatrse ¢l proyecta respec
Uonsta en: CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO - CCD. “Debate Constriucional”. Tormo | (Primera Legislatura). Lima, |
Pag. 434, Con lo expuesto, se corrobora el orgen legal y no constitucional, de ambas conceptos previsionales.

(47 Por todos: PEREZ LUNQ. Antonio. “Los derechos fundamentales”. Editorial Tecnos 5.A. Sétima edicidn. Madrid, 1998, Pig. 44; v, PE
BARBA. Gregorio. “Derechos fundamentales”. Universidad Complutense. Madnd, 1996. Pag. 66.

(183 El articulo 200 Jde la Constitucion Politica de 1993 precisa en sus incisos 1 2 3 las acciones {en la actualidad denominadas “procesos’” seg
Codigo Procesal Constitucional - Ley N* 28237) que se pueden interponer para tulelar los derechos fundamentales: (1§ habeas corpus, cuan
trata de la libertad individual o los derechos constilucionales conexos; {2) ampare, en cuanto a Jos demas derechos constitucionales; y, ¢3)
Jdala. si se retiere a la proteccian de jos derechos sefalados en los incisos 5, 6 y 7 del aniculo 2 de Ja Constitucion {derecho a la intorma
wecreto bancario, reserva tributaria, intimidad y honor). Los proceses de inconstitucionalidad v la accign popular son garantias gue resguan
la Constitucién ¥ |a ley, mientras que el procese de cumplimiento liene por fin verificar que la ley y los actos administrativos sean acatados p¢
{uncionanas publicos. por 10 cual se configura al margen de la afectacion de un derecho fundamental.

{19y MESIA RAMIREZ. Carlos. "Exégesis del Codigo Procesal Constilucional”. Gaceta Juridica S.A. Lima, 2004, Pigs. 117 y 321
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De lo expuesto en los puntos precedentes se concluye que el
contenido constitucionalmente protegido (o declarado) de cada
derecho fundamental sirve para determinar los extremos de
este derecho que gozan de wiela en la sede judicial constitu-
cianal del proceso de amparo, al tener un reconocimiento en
la Constitucion, lo que en el caso peruano se determinara a par-
1ir de la definicion del contenido esencial que de cada derecho
fundamental efectae el tribunal.

En materia de pensiones, el Tribunal Constitucional también ha
restringido el accionar de los procesos constitucionales, cuanda
~paruendo del contenido esencial establecido previamente en
la STC N° 030-2004-A[/TC- delimité el ambito o contenido
constitucionalmente protegido del derecho a pension en la STC
N° 1417-2005- AA/TC (fundamento 37) estableciendo cuales se-
rian las unicas pretensiones viables —en dicha materia— a través
del proceso de amparo:

1. Resmccion de acceso a un régumen pensionano: ¢l Tribunal
Constitucional sefala que formaran parte del contenido di-
rectarmente protegido por el derecho fundamental a la pen-
sion las disposiciones legales que establecen los requisitos
del libre acceso al sistema de la segundad social consustan-
ciales a la actividad laboral publica o privada. dependiente o
independiente, y que permite dar inicio al periodo de aporta-
ciones al Sistema Nacional de Pensiones; por |o tanto, seran
objeto de proteccion pot la via del proceso de amparo los
supuestos en los que habiéndose cumplido los requisitos le-
gales se niegue ¢l acceso para iniciar los aportes a un régi-
men de pensiones®,

]

Denegatonia de reconocimiento de una pension de jubilacion
o cesantia o invalidez: se incluye también como parte de este
contenido las disposiciones legales que establecen los requi-
sitos para la obtencion de una pension en un régimen previ-
sional; por lo tanto, aquellos asegurados que hayan cumplhi-
dv los requisitos legales para obtener su pension de invali-
dez, jubilacion o cesantia (derecho propio) a la fecha de con-
tingencia, es decir; reunir la edad, afios de aponacion, cteé-
\era, ¥ no se les otorgue una pension, podran demandar el
olorgamiento de la misma a través del proceso de amparo.

1. Derecho a gozar de una pension minima: en Ja defensa del
derecho a una pension rminima vital el mbunal torma come
referente para poder acceder al proceso de amparo ¢l extre-
mo mas alto de la pension minima (5/. 415), para permitir
que un asegurado o pensionista recurra al proceso de ampa-
ro para reclamar por un pretension que no forme parte del
contenido esencial dek derecho a la pension. Si la presiacion
del accionante es igual o mayor a dicho monto, este debera

recurtir 2 la sede ordinana (es decir, la via contencioso-ad
mministrativa), a menos que resulie de urgente verificacion |
clectos de evitar consecuencias imeparables, come por ¢jem
plo un supuesto acreditado de grave estado de salud o u:
cstado de avanzada edad.

4. Denegatoria de otorgamiento de una pension de sobreviver
cia: finalmente. formaran parte del contenido constitucionai
menie protegido del derecho a la pensién las normas qu
fijan los requisitos para acceder a una pension de viude,
orfandad o ascendientes; por lo ianto. son susceptibles d
proteccion a través del amparo los supuestos en los que.
pesar de cumplir
los requisnos lega-
les para obtener
dichas pensiones
derivadas, se haya
denegado su otor-
gamiento.

&6 No procede et amparo
cuando se disCuten temas re-
{erido a reajustes pensiona-
riot o la aplicaciin dal tope
MAXimo, pues esios no se en-
cuaniran relacionades a as-
pectos constitucionales dirac-
tamenle protegidos por el
contenido esencial del dere-

Como se podra apre-
ciar. el Tribunal Cons-
titucional no solo ¢s-

tablece estos linea- cho fundamental a ia pension,
mmientos, sino gue am- debiendo ser ventilados en la
bién determina algu- via fudicial ordinaria gy

nos parametros para la
procedencia de un
proceso de amparo:
uno de ellos es la proteccion en la via de amparo de la afectaci
al derecho de igualdad como consecuencia del disunto tratamie
toen la ley o en la aplicacién de la ley, de tal manera que, de exis
situaciones idémicas o sustancialmente andlogas, serian suscep
bles de ser llevadas al proceso de amparo, siempre que el térmu
de comparacion propuesto resulte valido. En el mismo sentic
otro parametro senalado por el tribunal sera gue quien solicite 1
tela a través del ampare debe acreditar la vitularidad del derec!
constitucional cuya proteccidn se invoca.

El tribunal es conwundente al sehalar que no procede €l ampa
cuando se discuten temas referidos a reajustes pensionarios o
aphicacion del tope maximo, pues gstos no se encueniran re
cionados a aspectos constitucionales directamente prolegidos [
el contenido esencial del derecho fundamental a la pension. ¢
biendo ser ventilados en la via judicial ordinaria.

Por dltimo, el Tribunal Constitucional sefialé que las pretens
nes vinculadas a la nivelacién {como sistema de reajuste de
pensiones) o a la aplicacion de la teoria de los derechos adqui
dos en materia pensionaria, deben ser rechazadas de plano, er

200 Enla STC N° 1776-2004-AA/TC, fallo que fijd los tres supuestos de retomao parcial & Sistema Nacional de Pensiones via desafiliacion de las A
se recurtid a esia causal cuando ¢l propio ribunal va habis establecido en fallos ameriores gue ¢l Sisiema Privado de Pensiones no era parte d

seguridad social.
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-nedida que han sido proscritas constitucionalmente mediante la
’rimera Disposicion Final y el articulo 103 de la Carta Magna,
e acuerdo a las modificaciones de la Ley N* 28389,

Nentre de esta conceptualizacion 12 sentencia matena del pre-
senke comentario (STC N® 2877-2005-PHC/TC) establece en el
titeral d) del fundamento |5 que, pese a que antes si lo eran, no
srocede en la actuaiidad demandar el pago de concepios acceso-
108 como los remntegros y los intereses al no formar parte del
sontemdo esencial ni el contenido constitucional protegido del
-lerecho fundamenial a la pension (én realidad, son prestactones
vomplementanas al derecho subjetivo previsional), debiendo
recurmit los accionantes a la sede judicial ordinaria.

iV, LA IMPROCEDENCIA OEL PAGO DE INTERESES
EN MATERIA DE PENSIONES

7n la medida que a partir de Ia fecha corresponderd al Poder
Iudicial (a través de los juzgados contencioso-administrativos)
resolver las pretensiones relativas al pago de los devengados ¢
intereses, nos permitimos esbozar los argumentos en virud de
‘os cuales postulemos que no procede el reconocimiento de pago
de este concepto (intercses legales) al ser manifiestamente in-
compatible con los principios estructurales de la seguridad so-
cial, postura que —esperamos— sca revisada £n SU MOMento por
la Corte Suprema sin sujecion a los fallos del tribunai.

Conforme establece el articulo 1245 del Cadigo Civil de 1984,
<l interés legal es una tasa de referencia (fijada por el Banco
Central de Reserva, segun el articulo 1244) que se utiliza en los
casos en que debiendo pagarse interés no se ha fijado una tasa
<specifica.

En efecto, segun el articulo 1242 de) mismo codigo sustantivo,

¢l interés puede ser (por su finalidad)} de dos tipos; compensato- .

rio {cuando constituye la contraprestacién por ¢l uso del dinero:
o cualguier otro bien) o moratorio (cuando su fin es indemnizar
la mora en ¢l pago).

Por su origen®®", ¢l interés puede ser convencional (cuando ha
sido fijado por las partes) o Jegal (cuando s establecido de ma-
nera expresa por 1a ley).

Comeo hemos referido en ¢l numeral |, independientemente de la
naturaleza de la pretension incoada contra la ONPE (aplicacién
dela Ley N° 23908, reciiculo derivado del Decreto Ley N° 25967,
reconocimiento de afos de aportacion, otorgamiento de jubila-
<10m, etcétera), nos encontramos ante un supuesto en el cual una
cntidad del Estado (sea el IPSS antes, o la ONP ahora) otorgé o
‘Ieniego un derecho pensionario a partir de su interpretacion de
\45 noTMas en matena previsional vigentes al emir la resolu-
cién administrativa correspondiente, acto cuya ilegalidad recién
¢ determinara a partir de un pronunciamiento de control constitu-
<tonal en instancia definitiva, en el cual se reconocia adernas —ge-
neralmente— ¢l pago de los reintegros (devengados) generadoa
2or ¢l reajuste, recalculo o reconocimiento respectivot®,

En este escenano, sin perjuicio de cuestionar la existéncia de una
vbligacion de pago que se pueda atmbuir validaments a la ONP
por dicho acto (otorgamiento o denegatoria de derechos pensio-
narios en base a normas cuestionadas —posteriormente— ¢n sede
constitucional), resulta claro que no podra ser alegada la proce-
dJencia def pago de un interés compensatorio {por no existir utili-
zacion de un dinero o bien que genere contraprestacion), ni con-
vencional {no hay acuerdo previo entre las partes), limitindose la
discusion a determinar si eg viable reclamar ¢l pago de un interés
moratorio al cual se le asigne la tasa fijada para ¢l interés legal.

Consideramos que en materta de seguridad social (en particular,
en pensiones) no resulta de aplicacion las disposiciones del Co-
digo Civil relativas al pago de intcreses, en la medida que estas
tienen por finalidad resarcir o indemnizar —segin cada caso— los
aspectos particulares de relaciones juridicas eminememente pa-
trimoniales, siendo incompatibles; por lo tanto, con un sistema
juridico (¢} de las pensiones administradas por el Estado) estruc-
turado en base a un fondo comin de reparo en ¢l que prima el
principio de la solidaridad y donde los intereses colectivos (1éa-
se¢, necesidades grupales) imperan sobre los individuales,

Corrobora esta posicion el hecho de que el articulo X del Titulo
Preliminar del Codigo Civil sefiale que sus disposiciones se apli-
cardn supletonamente a las relaciones y a las situaciones juridi-
cas de otras leyes, siempre que no sean incompatibles® con su
naturaleza.

En este sentido: FERNANDEZ CRUZ, Gastén. “La naturaleza juridica de los intereses”. En: Derecho N* 45. Fondo Editorial de la PUCP. Lima,

[49]. Pig. 180; CARDENAS QUIROZ, Carles. “El pago de intereses en el Codigo Civil de 1984”, En: Libro Homenaje a Romuio Lanarta.

Editorial Cultural Cuzeo S.A. Lima, 1986. Pig. 78.

1P55— el Sislerma Nacional de Pensiones.
La antes citada STC N* J40-99-AA/TC,

Oficina de Normalizacidn Previsional (en adelanic ONP), entidad encargada de administrar a partir del | de enero de 1994 —en reemplazo del

De acuerdo a Is definicidn asignada en ia 22da. Edicion del Diccionario de la Lengus Espaiola (2001} de la Real Academia Espaitola, incompa-

ubilidad significa: “(la) Repugnancia que Liene una cosa pars UNirse con otra, o de dos o mis personas enwe 5i”.

DIALOGO CON LA JURIBSPRAUDENCIA N® 108
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En este caso. consideramos gue existe una clara incompatibili-
dad de principios estructurales.

De manera complementaria a lo expuesto, resulta pertinente re-
cordar como referenciat™ lo establecido por el articulo 65 del
Reglamento del Decreto Ley N° 19990

“Articulo 65.- El Seguro Social del Peri no estd obligado a
otorgar prestaciones del Sistema Nacional de Pensiones a
personas no comprendidas en ¢l mismo ni a sus familiares.
ain cuando aquellas hubicran estado inscritas y/o se hubie-
ra pagado aportaciones. En este caso, se anulara la inscrip-
¢ion y/o se efectuara la devolucion del integro de las aporta-
clones, sin intereses. (...)".

De lo expuesto en los puntos precedentes podemos concluir que
no deben ser estimadas las pretensiones que en materia pen-
sionaria se formulen (independientemente de la via procesal
elegida: sea constitucional u ordinaria), no por una carencia
de estacion probatoria o razones similares, sino por la mam-
fiesta incompatibilidad existente entre las normas civiles que
regulan dicha institucion y los principios que informan a la
seguridad social. tesis que en un futuro —esperamos— pueda

Crénicas

ser evaluada por el Poder Judicial v el Tribunal Constitucn
nal.

Finalmente, considerando que hasta ta fecha persisten los rc
clamos administrativos y ¢n sede judicial que pretenden el re
conocimiento del pago de intereses en materia pensionaria &
bre la base de las disposiciones del Decreto Ley N° 25920, e
ferido solo a los adeudos laborales, recordamos que existe un
exclusion expresa establecida por el Decreto Legislativo N 81

“Disposiciones Complemen(arias

Sétima.- Precisase gue Jos aspectos relativos a los regit
nes previsionales cn general no son de naturaleza labora
sino de sepuridad social™

A través de estas paginas invocamos al Poder Judicial (en pan
cular, a la Sala Transnoria de Derecho Constitucional y Soo
de la Corte Suprema) a efectuar una revision de los fundarnents
-a nuestro entender insuficientes— sobre los cuales se esia ac
giendo la pretension accesona de pago de imereses legales. ¢
focando el analisis de su procedencia (o improcedencia) a part
de lo expuesto en los fundamentos precedenies.

]ﬁrisprudenciales

Error de transcripcion
en el acta de protesto
no anula este

El acta de pmtesto tene carcter ged prvibxddin-
e v o o aod sufemiiatens Lrermr en
trarsenpaion del btulo, en e Case que el et
cotbigne dos gue no eunen o wcho Wulo
nomvahdael protestes feas N SO 2000 Diei-
o con furspricdenicns AU 23 Jurspruden-
ad Actieail

125) 51 bien Ja norma no tratz de) pago de devengados o similares, estamos ante un supuesto en el cual la entidad tuvo en su poder una suma de dn
abonada de manera indebida per ¢l asegurada, |a misma que al ser devuella no estara sujela (expresamenie, por mandato legal) 2f pago de int

alguno
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EL PAGO DE INTERESES LEGALES EN MATERIA PREVISIONAL

Jesus M. Carrasco Mosquera

k INTRODUCCION

Para aquellos que trabajamos en el area del derecho de pensiones, tanto para
los operadores judiciales como para los abogados, es comun ver en el petitorio
de las demandas pretensoras de la restitucion de un derecho pensionario (que
incluye ei pago de reintegros y pensiones devengadas), la acumulacion de una
pretension accesoria denominada "Mas el pago de los intereses legales”.
Dicha pretension consiste en solicitar al Juez de la causa (dentro de un proceso
de amparo o de un proceso contencioso administrativo), que eventualmente va
ordenar al Estado el pago de un mayor derecho pensionario a favor de un
asegurado o pensionista, el correspondiente reconocimiento de los intereses
legales generados por el periodo de incumplimiento, lo que en rigor no reviste
mayor problematica, en atencién al antiguo aforismo juridico Lo accesorio
sigue la suerte de lo principal. Sumado a ello, encontramos una uniforme
jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto de la procedencia de su
pago.

La probiematica respecto al tema que estudiamos en el presente articulo, se da
cuando el pago de intereses legales en materia previsional, es solicitade como
pretension principal y unica en un exclusive proceso para dicho reclamo, lo que
genera No pocas controversias respecto a su procedencia y viabilidad, es decir
controversias adjetivas (si es que dicho reclamo se debe efectuar dentro de un
proceso contencioso administrativo 0 en un proceso cognitivo civil) y
controversias sustantivas (si es que el pago de los intereses legales debe
abonarse desde la fecha de afectacién del derecho pensionario o también
llamada fecha de contingencia, o desde el momento en que se notifica con la
demanda al Estado).

Son estos los temas que desarrollaremos principalmente en el presente trabajo,
no sin antes establecer una aproximada definicién de lo que significa los
intereses legales en materia previsional, cual es su naturaleza y cual es
clasificacion.

* Abogado, socio del Estudio C & C Abogados Especialistas en Pensiones. Ex
abogado de la ONP. Actual consultor de la Defensoria del Pueblo en temas
pensionarios. Egresado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, egresado
de la Maestria en Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catdlica de!
Pera, 2003-2004. Egresado del Curso de Post Grado en Derecho Constitucional,
tniversidad de Salamanca, Espana. Junio 2007.

Carreg electrénico. a20034813@pucp.edu.pe.
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Il. CONCEPTOS BASICOS

2.1.- Concepto y elementos

Si partimos de la definicidn general del interés iegal, encontraremos que es ol
redito o beneficio que, a falta de estipulacién previa, sefala la Ley coma
producto de las cantidades que se adeudan con esa circunstancia o en caso uns
incurrir en mora el deudor’, por tanto el interés legal en materia pensionaria no
es otro que aquella compensacion monetaria o rédito econdmico que se genera
a favor de un asegurado o pensionista, como consecuencia del no pago de su
derecho pensionario, al cual el Estado estuvo obligado a otorgario y pagarlo an
un determinado momento.

No resuita complicada su definicion, en la medida que encontramos los mismon
elementos de cualquier deuda y generadores de un interés iegal comun vy
corriente, comeo son un acreedor insatisfecho por el no pago o pago inoportung
de su deuda, un deudor que ha incumplido su obligacion, y ciertamente un
capital que el deudor debié abonar en un momento oportuno (en el presenta
caso, determinado por la propia Ley). Asi podemos identificar los mismos
elementos en 10s siguientes actores:

Acreedor: Asegurado o pensionista
Deudor: Estado obligado e incumplido

Capital: Derecho pensionario no pagado oportunamente, reflejado en fas
pensiones devengadas.

2.2.- Naturaleza juridica:

En ese sentido tampoco resulta dificil determinar cual es la real naturaleza s
los intereses legales en materia pensionaria, mas aun si advertimos 4u
equivalencia a cualquier tipo de interés legal y los mismos elementos de toda
deuda civil, evidentemente concluiremos que su naturaleza juridica también na
obligacional y por ende CIVIL, en razén de que el hecho generador de dicha
interés legal sigue siendo el INCUMPLIMIENTO en la obligacién del acreedot,
es decir del Estadeo al no abonar oportunamente un derecho pensionario pese 4
encontrarse obligado, incluso constitucionalmente conforme lo dispone la Xda
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica, que expresamania

prescribe: El Estado garantiza el pago OPORTUNO de las pensiones e
administra.

Consecuentemente, los intereses legales no pueden tener una naturalasa
pensionaria, en razon de que el contendido de su reclamo no reviste aspoedtn
pensionario algunoc, es decir con el reclamo de 10s intereses legales -«
buscamos un mayor derecho pensionario, ni mucho menos forma parte de L.
pensiones devengadas abonadas previamente, ni se derivan de estas.

' Definicion efectuada por Manuel Ossorio y Florit en su Diccionario de Cimn s
Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Afe 2006,
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Sobre este punto, el propio Tribunal Constitucional ha expedido una uniforme y
reiterada linea jurisprudencial desde el afo 2002° hasta la fecha®, invariable a
traves de sus distintas conformaciones incluyendo la actual (conformada por:
Landa Arroyo, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos, Eto Cruz,
Alvarez Miranda y Caile Hayen), sefalando expresamente que los intereses
legales deben ser abonados conforme al articulo 1242 y siguientes del Cédigo
Civil, es decir establece la obligacion de la utilizacion del codigo sustantivo civil
para su regulacion, lo que conlleva a concluir su inclinacion a darie el mismo
caracter civil a los intereses legales en materia pensionaria.

2.3.- Clases de Interés legal en materia pensionaria

Para la continuacion del estudio y desarrollo del presente articulo, resuita
imprescindible diferenciar los dos tipos de interés legal que encontramos en
materia pensionaria, en razon de que uno de ellos (interés por fraccionamiento)
no tiene mayor implicancia o conexidad con el tipo de interés legal pensionario
que venimos estudiando (interés por incumplimiento), y que ademas resulta
relevante su diferenciacion para evitar su confusion entre ellos, no obstante que
el primero de los nombrados si goza de una regulacidn normativa
expresamente dirigida a ella.

Asi, los tipos de interes legal pensionario son los siguientes:

2.3.1.- Intereses legales por Fraccionamiento: Son los que se encuentran
requlados por la Ley 28266 y Decreto Supremo N° 121-2004-EF, y consisten
en el interés legail que se reconoce y abona por el exceso en el fraccionamiento
del pago de un devengado ya reconocido, es decir el Estado (Especificamente
la Oficina de Normalizacion Previsional-ONP) reconoce y paga intereses
legales por el periodo de exceso de 12 meses.

2.3.2.- intereses legales por incumplimiento: Son los que estudiamos en el
presente articulo, y se generan por el incumplimiento del Estado en abonar un
derecho pensionario, desde la fecha de contingencia (inicio del derecho a la
pension) hasta el momento en que se otorga o corrige el derecho pensionario.
No existe una regulacion expresamente dirigida para ella, pero por analogia se
regula por los articulos 1242 y ss. del Cédigo Civil, asi comeo por las sentencias
del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes 065-2002-AA/TC vy
2506-2004-AA/TC, por la Ejecutoria de la Corte Suprema Casacion N° 1128-
2005, y diversas sentencias de las Salas Civiles Superiores, etc.

Ill. CONTROVERSIA ADJETIVA (COMPETENCIA)

La controversia en la competensia de los intereses legales en materia
pensionaria, es decir del interés legal por el incumplimiento, resulta facilmente

¢ Sentencia en & Exp. 0065-2002-AA/TC

? Sentencia en el Exp 09414-2006-PA/TC, publicado el 21 de diciembre del 2007.
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despejable si recordamos cuales son sus elementas y cual es su correcta
naturaieza juridica.

Primera conciusion:

Efectivamente, una vez determinado el caracter civil y obligacional de los
intereses legales a reclamar, y descartada su naturaleza pensicnaria, podemos
concluir que no puede ser de competencia de un juez contencioso
administrativo, en razon de que el contenido de la pretension del reciamo de
dichos intereses legales, no encierra el pedido de algun derecho pensionario
adicional y menos aun de un devengado, y ciertamente tampoco cuestiona un
acto administrativo que contenga dicho mandato u omisién de parte de la
Administracién Publica, como asi {o dispone ef Art. 1° de fa Ley 27584" para fa
pertinencia def proceso contencioso administrativo.

En ese sentido es necesario tener en cuenta que no es lo mismo Estado vy
Administracion Pablica, y a esto ultimo se refiere la Ley 27584, cuando en sus
articulos 1° y 3° sefalan, que solo las actuaciones de la administracion
publica, sujetas al derecho administrativa y dentro de un procedimiento
administrativo —Ley 27444, podran ser impugnados en via de accion
contenciosa administrativa, o que significa que solo se puede recurrir a
dicho fuero cuando exista previamente un acto administrativo o una omision
debida de la Administracion Publica, que previamente esté contemplada y
regutada como posibifidad de reclamo en los carrespondientes Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos -TUPAs de cada entidad pubiica, conforme
lo dispone la 3era Disposicion Transitoria de la Ley 27444

Sin embargo, si analizamos solamente el TUPA de la Oficina de Normalizacion
Previsional, aprobado por Decreto Supremo N® 141-2006-EF, encaontraremos
que la posibilidad de recltamar intereses legales ante dicha entidad no existe, y
mas aun, se encuentran regufados: todo tipo de reciamos de caracter
pensionario (desde otorgamiento de pension hasta duplicado de resoluciones,
pasando por pago de devengados y diversos tipo de incrementos, Etc), por lo
que al no existir manera procedimental de que se genere un acto administrativo
que contenga dicho reclamo ¢ una-abligacién de fa adiministracion pablica, no
resufta compeétente por ningun caso et Juez Contencioso Administrativo para
tramitar dicho reclamo, toda vez que de [a Ley 27584 no operan los Arts. 1°y 3°

al no haber materia impugnable y tampoco opera el Art. 4° inciso 2, al no haber
omision impugnable,

Segunda conclusién:

En consecuencia, y regresando a la naturaleza obligacional y civil de los
intereses legales en materia pensionaria, es evidente gue la competencia
corresponde al Juez Civil, siendo la accién a utilizar la de Obligacion de dar
suma de dinero {pago de intereséds legales) en via de proceso de conocimiento,
abreviado ¢ sumarisima, dependiendo de la cuantia de su reclamo.

‘ Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
* Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Genera)



Las normas susiantivas gque regulan dicha accidn, en orden de jerarquia son:
Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Estado,
y principalmente los Articulos 1242 y siguientes del Cadigo Civil,

IV. CONTROVERSIA SUSTANTIVA

La segunda gran controversia respecto a los intereses legales en matena
pensionana, que es de caracter sustantiva y tal vez la mas importante de ellas,
porque presupone ia aceptacion de su pago en todos los casos, es el referido a
la fecha desde que éstos deben reconocerse y honrarse. Al respecto subsisten
dos interpretaciones.

4.1.- Dos Interpretaciones
4.1.1.- El pago de los intereses procede desde la fecha de {a contingencia

L.a primera interpretacion sostiene que 10s intereses legales deben reconocerse
y abonarse desde la fecha de incumplimiento, que no es otra que ia fecha de
afectacién del derecho ¢ contingencia,

4.1.2.- El pago de los intereses procede desde el emplazamiento con la
demanda

La segunda interpretacion sostiene que el pago de los intereses debe
efectuarse desde la fecha de notificacidén de la demanda judicial, en razén de la
aplicacion de la civilisima Regla de la Interpelacion en Mora, prevista y
requiada en los Articulos 1333% y 13347 del Cédigo Civil.

4.2.- Resoluciones judiciales
4.2.1.- Resoluciones judiciales que rechazan Ja segunda interpretacion

Seguidamente, citaremos una serie de singulares y valiosas interpretaciones
jurisprudenciales, que recusan la aplicacion de la Regla de la interpelacion en
mora del Cédigo Civil, cuando se tratan de establecer el pago de los intereses
lngales en materia pensionaria:

« No es aplicable el Art.1333° para establecer el calculo de los intereses
lugales en materia pensionaria, por cuanto el Estado esta obligado a
otarqgar el derecho pensionario desde la fecha en que se cumplié los
unatos para acceder a la pension.

T Cavit Articulo 1333°.-

Swune =y omora el obligado desdd que el acreedor le exija, judicial o
it satmmsnta, of cumplimiento de su obligacion.”

Caeapa Cayd Articulo 1334°.-

Pa g ctiwyaronns Ja dar sumas de dinero, cuyo monto requiera ser determinado
rehrarite eviucdn udicial, hay mora a partir de la fecha de la citacién con la
ety i

L s o -ta enbd gl 10 dispuesto en el articulo 1985°"
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+« No es aplicable el Art. 1334, por cuanto el monto del derecho a la
pensitn no requiere ni requeria ser determinado por sentencia judicial,

+ No es aplicable el Art. 1334, por cuanto el Estado esta obligado a abonar
los intereses legales desde que se produjo el DANO con su
incumplimiento (Art. 1985° segundo parrafo).

» No es aplicable el Art. 1333° por cuanto, al aplicarse analogamente a ios
intereses legales en materia pensionaria resultan ser restrictivo del cabal
derecho a ia pension. Prohibida aplicacion la analogia que restringe
derechos conforme al Art. 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil

4.2.2.- Resoluciones que admiten la primera interpretacion

Asimismo, existen sentencias que establecen que los intereses legales deben
pagarse desde la fecha de la contingencia::

- Tribunal Cqnstitucional: Exp. 2508-2004-AA/TC (Alvites Torres: Vs,
ONP) Fundamento 7:
“{...) que, por la naturaleza de las pensiones y la mora en el pago de las:
pensiones no pagadas de acuerdo a Ley, debera satisfacerse: su
inoportuna percepcion, correspondiendo ordenar la adicién de log
intereses legales generados a las pensiones devengadas desde el 16 de-
julio de 1999, FECHA DESDE LA CUAL EL DEMANDANTE PERCIBE
PENSION DE JUBILACION, (...Y

» Corte Suprema, Sala Derecho Constitucional y Social Transitorla;
Cas. 1128-2005 La Libertad. Fundamento 14:
' Que, entonces si la aplicacion del articulo 1333°, primer parrafo. del
Codigo Civil restringe la posibilidad de reparar eficazmente el derecho
fundamental. la pension no podrfa servir como- elemento normativo
decisivo para determinar el término inicial, a partir del cual deben
pagarse los. intereses moratorios tratandose de la afectacion de: este
derecho fundamental, pues es contundente el articulo IV dek Tilulo
Preliminar del Codigo Civil, al estipular que la Ley que eslablece
excepciones o resiringe derechos no se aplica por analogia.” -

V.- LA CORRECTA APLICACION DE LA REGLA DE LA INTERPELACION
(ART. 1334° DEL CODIGO CIVIL)

Finalmente, somos de la opinién de que los intereses legales en materia
pensionaria, al tener un caracter eminentemente civil, también son moratorios y-
ciertamente le es aplicable la regla de la interpelacién en mora regulada en los
Articulos 1333 y 1334 del Cddigo Civil, sin embargo consideramos que sy
correcta aplicacion e interpretacion, 1a misma que ya ha sido desarrollada pot
diversas instancias judiciales, es ja siguiente:
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» Obligacion del Estado: Existe mandato constitucional contenide en |a
2da Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y mandato legal
especifico de la Ley pensionaria (DL 19990 6 DL 20530) de otorgar el
derecho a la pension OPORTUNAMENTE. Existe obligacion exigible

desde el momento en que el Estado se encontraba obligado a otorgar un
derecho pensionario.

+ Derecho de Peticion: Tiene un contenido formal y -sustancial, su
contenido imgplica la verificacion, por parte del Estado, del cumplimiento
de los requisitos exigidos por Ley por parte del asegurado, por lo tanto
emerge la obligacion del Estado de otorgar su derecho pensionario
oportunamente, en su justo monto y real derecho.

+ Solicitud de otorgamiento de pension debidamente verificado
(derecho de peticion). Constituye la primera exigencia o primer
requerimiento

+ Mora: Incurre el Estado en mora desde el mismo momento en que
incumplio su obligacion, previamente exigida, de otorgar su derecho
pensionario oportuna y correctamente.

- Capital: Derecho pensionaric no pagado o pagado inoportunamente,
reflejado en las pensiones devengadas.

+ Demanda: Es el vehiculo para advertir ia exigencia incumplida y lograr
el pago de los intereses legales. La intimacién en mora no se da con la
demanda ni con los reclamos previos que originaron el pago de los
devengados, sino con la primigenia solicitud de otorgamiento de pension

(peticion).
VI .- CONCLUSION

En conclusion, la Regla de la interpelacion se satisface con la primigenia
solicitud administrativa, es decir con la solicitud de otorgamiento de pension.
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REVISION DE LOS PRINCIPALES CRITERIOS
| JURISPRUDENCIALES DEL
DECRETO LEY N° 19990 Y LOS REGIMENES ESPECIALES

César Abanto Revilla

. La importancia de la jurisprudencia en materia previsional

Si bien la jurisprudencia es reconocida como una fuente del Derecho (en
general}, hasta hace unos afos apenas si era base de consulta meramente
referencial, pues no constituia precedente de observancia obligatoria para la
judicatura nacional', situacion que ha variado drasticamente en el campo que
nos aboca (la materia previsional), al punto que los fallos uniformes del Tribunal
Constitucional han originado inclusive la emisidn de normas legales que han
variado algunos criterios administrativos de larga data®.

Revisar la evolucion jurisprudencial, en especial en el rubro previsional, resulta
indispensable para los abogados, magistrados, funcionarios publicos y todos
aquellos vinculados con ésta materia, pues nos permite proyectar (con cierto
margen de certeza) el resultado final de cada proceso judicial, lo cual es de
gran importancia si se considera que la determinacion de una pretensién
cualquiera puede originar la interposicion de miles de nuevas demandas®.

Lo expuesto se ve reforzado con lo sefalado en el fundamento 60 de la
sentencia recaida en el proceso de amparc seguido por Manuel Anicama
Hemandez con la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), Expediente N°

" Profesor de Seguridad Social. Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Asesor Legal
Externo de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). Miembro de la Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Segquridad Social. Correo electrénico:
cesar abanto@yahoco.com.

1 Recién en 1993, con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Civil, se
establecen {os precedentes de caracter obligatorio derivados de los plenos casatorios
(articulo 400%; en sentido similar, en el afio 1995 la Primera Disposicion General de la
Ley N° 26435 (Ley Orgénica del Tribunal Constitucional) dispuso que los Jueces y
Tribunales interpretarian y aplicarian 1as normas de acuerdo a los criterios por dictados
por el supremo intérprete de la Constitucion {este precepto tuvo gran incidencia en el
tema previsional).

2 Dos ejemplos de ello son fas Leyes N° 27561 (que dispuso una revision
administrativa de oficio a todos los casos en los cuales se hubiera aplicado
indebidamente -segun las pautas fijadas por el Tribunal- el Decreto Ley N° 25967) y N°
28407 (que habilitd |a revision administrativa de aquellos casos en los que se hubiera
declarado la pérdida de validezs de las aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones).

3 Una muestra de lo expuesto lo constituye el fallo recaido en el Expediente N°
703-2002-ACTC, relativo a la aplicacion de la Ley N° 23908 (sobre pension minima y
reajuste con prioridad trimestral), publicada el 20 de enero de 2003, a partir de la cual
se incoaron mas de 69,000 demandas judiciales en tres afios.
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1417-2005-AA/TC, en el cual se precisa que los criterios fijados por el Tribunal
Constitucional en materia previsional son de observancia obligatoria (y
vinculante) para todos los érganos jurisdiccionales, incluida la justicia ordinaria,
en especial en e momento actual, en que la mayoria de procesos
constitucionales estan siendo derivados a la via contencioso administrativa
(Ley N° 27584), en tanto no se acredite una afectacion del conienido
constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la pension.

En el campo de las pensiones, hemos asistido desde mediados de la década
de los noventa a una verdadera revolucidn legislativa y jurisprudencial de la
cual hemos seleccionado aigunos pronunciamientos que, por su relevancia,
constituyen los pilares de la interpretacion de las normas que conforman el
Sistema WNacional de Pensiones (Decreto Ley N° 19990 y regimenes
especiales), materia de revision en el Curso Taller convocado por la Escuela de
Formacion de Auxiliares Jurisdiccionales de la Corte Superior de Lima el 4 y 13
de diciembre de 2007.

il. El Sistema Nacional de Pensiones (SNP) en la jurisprudencia

En el Perd, tenemos un sistema paralelo o mixto de pensiones que permite la
coexistencia del Estado y la actividad privada en el campo de la administracion
de las pensiones, situacion que genera la siguiente dicotomia:

(i) Sistema Estatal de pensiones, conformado por:

¢ Decreto Ley N° 19846, Caja de Pensiones Militar Policial
¢ Decreto Ley N° 19990, Sistema Nacional de Pensiones

¢ Decreto Ley N° 20530, régimen de pensiones de los funcionarios
publicos*

(i)  Sistema Privado de pensiones (AFPs)

El 1 de mayo de 1973 se cred el Sistema Nacional de Pensiones con la
finalidad de unificar en un solo regimen las normas, entonces dispersas, de los
trabajadores obreros y empleados. Su dispositivo matriz es el Decreto Ley N°
19990, empero, dicho sistema (en adelante, SNP) esta integrado también por
los regimenes especiales (grupos de trabajadores incluidos en el SNP o que se
ven beneficiados con la reduccion de su edad jubilatoria y/o afios de
aportacion, tal es el caso de los trabajadores mineros, de construccion civil,
amas de casa, etc.).

El Decreto Ley N° 19990 contempla tres tipos de prestaciones econdémicas
pensionarias:

4 Régimen previsional cerrado por mandato expreso de la Ley N° 28389,
publicada en el Diano Oficial “El Peruano” el 17 de diciembre de 2004,
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(a) Invalidez, que se otorga cuando la incapacidad deriva de una
enfermedad o accidente del asegurado, que se declare como tal por una
Comision Médica (se exige ademas el cumplimiento de cierta cantidad
minima de afos de aportaciones).

(b) Jubilacidn, a la cual se accede cuando el asegurado cumple la edad
establecida por la ley (vejez), siempre que cuente con los afos de
aportacion minimaos.

{c) Sobrevivientes, que se otorga a determinados familiares del pensionista
0 asegurado {(con derecho a pension) que fallece, siempre que cumplan
los requisitos fijados por ley. Puede ser dividida en tres clases: viudez,
orfandad o ascendientes.

Como hemos adelantado, a continuacion vamos a efectuar una suerte de
resumen {en el orden que fueron dictados) de los principales pronunciamientos
que en materia previsional nos han brindado el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial, con las anotaciones legales que segun el caso correspondan y
las apreciaciones criticas que nos permitimos aportar.

1.  Decreto Ley N° 25967: Las modificaciones del SNP

Para acceder a la pension de jubilacion (prestacion econdmica que se otorga al
asegurado al alcanzar una edad avanzada que supone el decaimiento de su
capacidad laboral)® es necesario que se cumpla con la edad y los afos de
aportes establecidos por la ley, de acuerdo a los parametros fijados en las
distintas modalidades jubilatorias. El texto original del Decreto Ley N° 19990
contemplaba las siguientes modalidades:

MODALIDAD ANOS DE EDAD APORTACION
1. Régimen General 60 (hombres) 15
articulos 38° y 41° 55 (mujeres) 13
2. Régimen Especial* 60 (hombres) § afios
articulos 47° al 49° 55 (mujeres) ambos sexos
3. Pensién Reducida 60 (hombres) + de 5 pero—de 15
articuto 42° 55 {mujeres) + de 5 pero —de 13
4. Pension Adelantada*™ 55 (hombres) 30
articulo 44° 50 (mujeres) 25

Asegurados nacidos antes del 1 de julio de 1931 (hombres) ¢ 1936 (mujeres),
inscritos en las Cajas de Pensiones (Caja Nacional del Seguro Obrero o en el
Segquro Social del Empleado).

Si el cese fue por reduccion o despedida total del personal (Decreto Ley N°
18471) los aflos de aportaciones son reducidos a 15 (hombres) y 13 (mujeres).

L

5 ROMERO MONTES, Francisco. “‘La Jubilacidon en el Peru”. Lima, 1993,
Sarvicios Graficos Jasé Antonio, pagina 74; FALCON GOMEZ SANCHEZ, Francisco.
"Manual de Seguridad Social”. Trujillo, 1994, Editora Normas Legales, p. 54,
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El 19 de diciembre de 1992 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
Decreto Ley N° 25967%, norma que introdujo una serie de modificaciones en el
SNP, siendo tal vez Jas mas resaltantes las siguientes:

« Fiij6 en 20 afos el minimo de aportes para acceder a una pension
jubilatoria, derogando de esta manera las modalidades Especial y
Reducida.

+ Maodificod la formula de calculo de la remuneracidon de referencia, que es ia
base para fijar el monfo de fa pensién.

+ Establecio en 3/. 600 nuevos soles el monto de la pension maxima (tope),
dejando de lado el uso de férmulas que la vinculaban a conceptos laborales;

s Dispuso la creacion de {a ONP para que reemplace al Institute Peruano de
Sequridad Social (IPSS) en la administracion del SNP.

El problema relacionado a dicha norma se presentd porque su Unica
Disposicion Transitoria establecia que fas modificaciones se aplicarian inciuso
a los expediente aen tramite, lo cual origind la denegatoria de cientos de
solicitudes de otorgamiento de pensién y, en otras casos,; la asignacion de un
prestacion cuyc monto era considerablemente inferior al que le hubiera
correspondido al asegurado de haberse aplicado ta férmula de calculo
originaria,

Esta norma fue sometida a un proceso de inconstitucionalidad, el mismo que
concluyé et 26 de abrit de 1997 al ser publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
la sentencia def Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° G07-96-
IITC, en cuyos fundamentos 10 al 12 se estableci6 que las nuevas
disposiciones - del Decreto Ley N° 26867 no podrian ser aplicadas a los
asegurados que el 18 de diciembre de 1992 (un dia antes de la entrada en
vigencia de la citada norma) ya contaban con la edad y los afios de
aportaciones establecidos en el Decreto Ley N® 19990, aunque- siguieran
trabajando con posterioridad a esa fecha. Por ejemplo. Si Juan Pérez contaba
al 18 de diciembre de 1992 con 80 afics de edad y 15 de aportacion, se le
reconocera el derecho a una pension en la modalidad del Régimen General, y
se le calculara la remuneracion de referencia de acuerdo al articulo 73° del
texto original’.

Ei principal fundamento para et citado pronunciamiento fue la primacia de Ia
teoria de los derechos adquiridos en materia de pensiones, entonces recogida
por la Primera Disposicion Final de la Constitucion Politica de 1993. Segun el
Tribunal una vez que el asequrado reunia los requisitos fijados por ley (edad y
afos de aportacion) incorporaba en su patrimonio el derecho a que su pension
sea evaluada y determinada en los términos legales vigentes en ese momento,
independientemente gue continudra laborando.

6 Dicha norma entré en vigencia el mismo dia de su publicacion.

7 Segun esta norma, la remuneracion de referencia se obtenia de dividir entre 12
{a suma de las uitimas 12 cotizaciones. Ei articuto 2° del Decreto Ley N° 25967 varid
dicho criterio, estableciendo que serian las uitimas 36, 48 6 60 remuneraciones,
dependiendo de la cantidad de aios aportados por el asegurado.
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Ante la cantidad de sentencias favorables a los pensionistas que cuestionaban
la aplicacion indebida del Decreto Ley N° 25967 (sobre la base de las pautas
fiadas por el Tribunal), el Estado se vio forzado a dictar la Resolucion Suprema
N° 392-2001-EF®, mediante la cual se dispuso el allanamiento de la ONP en los
procesos judiciales vinculados a dicha pretensién; posteriormente se promulgd
la Ley N° 27561°, que ordend la revision de oficio de todos los expedientes
administrativos del SNP (unos 800,000) para determinar aquellos casos en los
cuales se aplico indebidamente la norma maodificatoria, procediendo a su
rectificacion.

2. La pension maxima (tope) y su desarrollo legislativo

Para el otorgamiento de la pension de jubilacidén la entidad administrativa
realiza tres pasos secuenciales y preclusorios;

(i) Se verifica que el asegurado cumpla la edad y los anos de aportes
exigidos por ley.

(i)  Se determina el monto de la remuneracion de referencia (base sobre la
cual se establece el valor final de la pension respectiva).

(iii) Se aplica la pensién minima o maxima (tope), dependiendo si el monto
de pension que le corresponderia al asegurado se encuentra por debajo
0 por encima, respectivamente, de los valores fijados por ley de acuerdo
a las posibilidades de la economia estatal.

En efecto, en tanto el Decreto Ley N° 13990 esta concebido sobre la base de
un sistema de reparto {fondo comun o colective al que aportan todos los
asegurados, en mayor o menor proporcion, del cual se obtienen los recursos
para atender el pago de las pensiones), unc de los principios basicos que lo
caracterizan es el de la solidaridad, en virtud de! cual quienes aportaron mas
(en tiempo o cantidad dineraria) colaboran con quienes aportaron menos. En tal
sentido, existen pensiones maximas (tope) para quienes tendrian derecho a
una prestacion mayor, con el fin de proveer una pension minima a favor de
aquellos que no alcanzarian un monto que siquiera les permitiese cubrir sus
necesidades basicas.

Centrando nuestro comentario en la pension maxima (tope), cabe recordar que
se trata de un concepto previsional contemplado en el texto originario del
Decreto Ley N° 19990, que en su articulo 78° seiialaba expresamente:

Articulo 78°- EI Consejo Directivo del Seguro Social del
Peru previo estudio actuarial propondra al Ministro de
Trabajo el monto maximo de las pensiones que otorga el
Sistema Nacional de Pensiones el que sera fijado por

| "ubhcada en el Diario Oficial "El Peruano” el 28 de julio de 2001,
] tuiblicada en el Diario Oficial "El Peruano” et 25 de noviembre de 2001.
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Decreto Supremo con el voio aprobatorio del Consejo de
Ministros '°.

Esta norma fue evolucionando desde finales de los setenta y hasta inicios de
los noventa a través de formuias de calcuio que fa vinculaban a conceptos
laborales como la remuneracién minima'', hasta que el 19 de diciembre de
1992 entré en vigencia el articulo 3° det Decreto Ley N° 25967 que establecid
una suma determinada (S/. 600 nuevos soles) para la pension maxima (toEe),
monto que podria ser incrementado con posterioridad por decreto supremo**.
El problema de la aplicacion de la pension maxima (tope) en &l Poder Judicial y
el Tribunat Constitucional se centré en su vinculacion al Decreto Ley N° 25967,
pues consideraban que el fope establecido en dicha norma constituia un nuevo
status legal, en lugar de un eslabon mas en la evolucion de un concepto
contemplado dentro def dmbito originario dej SNP*?,

Este criterio errdneo fue recogido por ta Defensoria del Pueblo en su Informe
N® 001-2002-DP-ORLC-UI aprobado mediante la Resolucion Defensorial N°
004-2002" en mérita at cual se varié el sistema administrativo de calificacion
interno en ia ONP (inclusive para fos casos sujetos a Ia revision de oficio
dispuesta por la Ley N° 27561).

Siguiendo los pardmetros mencionados, podemos poner el sjemplo siguiente:
Si Juan Pérez cumplid al 18 de diciembre de 1992 la edad y aftas de aportacion
establecidos en &f Decreto Ley N° 19990, pero siguié iaborando hasta el 1 de
febrero de 2002, la tdrmula de calcule de 12 pensidn maxima (tope) seria el
80% de {a suma de 10 RMV, pero aptlicando et valor vigente en esa fecha (S/.
410 nuevos soles, segun el Decreto de Urgencia N° 012-2000), por fo cual su

10 Segun o establecido por el inciso b). de {a Sexta Disposicion Transitoria def
Decreto Ley N° 19980, ia primera pensitn maxima (fope) de este régimen se fijo en S/,
30,000 soles oro.

11 El Decreto Ley N° 22847 del 26 de diciembra de 1979 establecié que el tope
seria igual al 80% de la suma de 5 RMV: el Decreto Supremo N° 078-83-PCM det 1
de Octubre de 1983, que seria igual a la suma de 7 y 1/2 RMV; &l Decreto Supremo N°
034-834-PCM dei 1 de junio de 1984, que seria igual a fa suma de 11 RMV: finaimente,
e} Decreto Supremo N° 077-84-PCM dei 1 de diciembre de 1984 sefialé que seria el
80% de la suma de 10 RMV (esta formula rigié hasta el 18 de diciembre de 1992).

12 El Decrets Suprema N° 106-97-EF det 10 de agosto de 1887 incrementd el
tope a S/. 686 nuevos sotes; el Decreto Supremo N° 056-89-EF dei 15 de abril de 1999
fo incrementd a S/. 807.36 nuevos soles; en ja actualidad, el Decreto de Urgencia N°
105-2001 del 31 de agosto de 2001 fijb el tope en S/ 857.36 nuevos soles, pese a lo
cual existen pensionistas que -en mérito a un cuestionable criteric administrativo
vincutado a un infarme de la Defensoria del Pueblo que luego analizaremaos- perciben
montos mayores.

13 Existieron inciusive faifos absurdos de {a extinta Saia de Derecho Pubiico de ia
Corte Superior de Lima &n 10§ cuales se dispuso el pago de pension “sin tope algung”
{ver. Expedientes N° 2541-2000 y 2394-2000, sentencias publicadas en el Diario
Oficial "Et Peruano” et 8 y 23 de octubre de 2001).

14 Publicada en et Oiario Oficial "Ei Peruano” e 29 de enero de 2002.

J
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pension ascenderia a S/, 3,280 nuevos soles, es decir, casi cuatro veces el

valor de la pension maxima (tope) vigente en la actualidad: S/. 857.36 nuevos
soles.

En reciente fallo, comentado anteriormente (Expediente N° 1294-2004-AA/TC,
seguido Eor Andrés Llamogtanta Chavez con la ONP sobre proceso de
amparo)'®, el Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente en los
literales e), f) y g) del fundamento 12 de la sentencia citada que el Decreto Ley
N° 25967 es parte de la evolucion legal de la pensién maxima (tope), no un
nuevo esquema que sea considerado como un “punto de quiebre”.

Sin embargo, entendemos que la principal modificacion de criterio de esta
sentencia puede ser recogida de su fundamento 15 (segundo parrafo), en el
cual se establece que la aplicacion ultractiva de las disposiciones del Decreto
Ley N° 19990 solo se referiran al respeto de los requisitos (edad y afios de
aportes) y el sistema de cdlculo de la remuneracion de referencia (los 12
altimos meses, en lugar de los 36, 48 y 60 fijados por el Decreto Ley N° 25967),
siendo aplicables para la determinacién de la pensidon minima y maxima las

normas vigentes al momento de presentacion de la solicitud de otorgamiento
de pension.

Es decir que, contrariamente a lo que viene sucediendo en la fecha, el campo
de proteccion de los derechos adquiridos de los pensionistas del SNP ya no
incluira la formula de calculo para determinar la pension maxima (tope), la cual
se regira por las normas vigentes al momento en que el asegurado presentd su
solicitud de pensidn (en el caso anterior, a Juan Pérez se le otorgaria una

pension tope de S/. 857.36 nuevos soles, en tanto su cese laboral se produjo el
1 de febrero de 2002).

3. Ley N° 23908: La pension minima y sus criterios de aplicacién

Si bien el texto original del Decreto Ley N° 19990 no contemplaba el instituto de
la pension minima, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 23908'° se
introduce dicho concepto al SNP, precisando que seria igual a tres sueldos
minimos vitales (este concepto laboral no era el equivalente al ingreso minimo

de un trabaJador en actividad, sino uno de los elementos que lo
conformaban’?).

15 Publicada el 18 de enero del 2005 en la pagina web del Tribunal Constitucional:
www tc.gob.pe. Sobre dicha sentencia. ABANTO REVILLA, César. “El Tribunal
Constitucional y su cambio de criterio para la aplicacion de la pension maxima (tope)”.
En: Dialogo con la Jurisprudencia N° 81, Lima, Junio 2005.

16 El 23 de setiembre de 1984, después del periodo de vacatio legis de 16 dias
dispuesto -en ese entonces- por el articulo 195° de {a Constitucién Politica de 1979.

17 En la fecha de dacion de la L&y N° 23908 regia el Decreto Supremo N° 010-84-
TR, que fijaba la Remuneraciéon Minima (RM) en S/. 310,500 soles oro, estando
compuesto dicha figura a su vez por cuatro conceptos: unidad de referencia, sueldo

minimo vital, bonificacion por costo de vida y bonificacion suplementaria. El SMV era o
elemento a utilizar como referente en la PM.
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)& 1a misma manera, el articulo 4° de la citada ley sefialaba que los reajustes:
d@ pensiones tendrian una prioridad o tratamiento preferencial de caracter
trimastral, 1o que no implicaba una obligacion para incrementar las pensiones
cada tres meses, tal como lo ha aclarado el Tribunal Constitucional.

£n relacién a dicha norma {(Ley N° 23908) el Tribunal Constitucional ha tenido
desde inicios det 2003'® una serie de pronunciamientos que han ido recortando
el campo de aplicacion, mismos que son de relevancia considerando la
cantidad de demandas vinculadas a dicha pretension.

3.1 El primer precedente: vigencia hasta 1996

E! 20 de enero de 2003 fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” la
sentencia recaida en el Expediente N° 703-2002-AC/TC, fallo cuestionado'®
que sefalaba que tenian‘derecho a una pension minima (de acuerdo a la Ley
N° 23908) aquellos asegurados que alcanzaron et punto de contingencia hasta
el 23 de abril de- 1996 (un dia antes a la entrada en vigencia del Decreto
Legi%ativo N° 817, que establecié nuevos parametros para la pension minima o
PM)=.

Como hemos referido, este fallo origind una avalancha de demandas judiciales
en contra- de la. ONP solicitando la aplicacién de la citada ley, pues los
pensionistas consideraron' que podian acceder a una PM que fuese el
equivalente a.tres.veces el valor de la RMV vigente, lo que era un absurdo
factico y juridico. En esta creencia abonaron algunos (seudo) medios de prensa
y abogados inescrupulosos que lucraron con las expectativas de los
pensionistas por obtener el incremento de su prestacion, cuando en muchos
casos se produjo exactamente lo contrario.

3.2 Elsegundo precedente: vigencia hasta 1992
El 11 de marzo de 2004 fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano’ la

sentencia recaida en Expediente N° 1816-2002-AA/TC, en la cual se dispone
de manera escueta que la referida Ley N° 23908 solo alcanzaba a los

18 Los fallos previos del Tribunal Constitucional se inclinaron por la improcedencia
del reclamo.

19 Sobre las criticas a este pronunciamiento: PAREDEZ NEYRA, Magno y otro.
“Ley N° 23908: Pension minima e indexacion en el Sistema Nacional de Pensiones a
partir de una sentencia del Tribunal Constitucional” En: Asesoria Laboral N° 158,
Lima, Diciembre 2003, pagina 11-15; y, LOPEZ TRIGOSO, Edwin. “Sobre el respeto al
Debido Proceso en la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional sobre la
aplicacion de la Ley N° 23908". En: Dialogo con {a Jurisprudencia N® 67, Lima, Abril
2004, pagina 55-77.

20 El citado fallo también sefalé que tendria derecho a reclamar el reajuste
trimestral previsto en el articulo 4° de la Ley N° 23908 los asegurados que alcanzaron
el punto de contingencia hasta el 13 de noviembre de 1991 (un dia antes de {a entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N° 757).
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pensionistas que alcanzaron la contingencia hasta el 18 de diciembre de 1992,
un dia antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley N° 25967. Si bien la
sentencia aludia de manera genérica al concepto “reajuste”, se entendia que
incluia dentro de tal definicion tanto a la PM como al reajuste con prioridad
trimestral.

Pese a lo genérico del pronunciamiento su importancia radicé en el hecho de
reducir el campo de accion de la Ley N° 23908 del 23 de abril de 1996 al 19 de
diciembre de 1992, disminuyendo asi la lista de beneficiarios potenciales de
dicha norma.

3.3 Eltercery cuarto precedentes: aclarando zonas grises

El 29 de octubre del 2004 es publicada en la pagina web del Tribunal
Constitucional el fallo recaido en el Expediente N° 2704-2002-AA/TC, en el cual
se ratifica que la Ley N° 23908 es aplicable a los asegurados que alcanzaron el
punto de contingencia hasta el 19 de diciembre de 1992 (fundamento 11,
literales d y g), pero a la vez se indica que la PM nunca fue igual a tres veces el
ingreso de un trabajador en actividad, habiendo el legislador tomado de
referente para fijar dicho concepto (PM) uno de los elementos que integraban 1a
remuneraciéon minima.

Posteriormente, el 22 de noviembre del 2004 fue publicada en la misma pagina
web el fallo recaido en el Expediente N° 198-2003-AA/TC seguido por Carlos
Briones Vigo, suscrito por todos los magistrados del Tribunal (que constituye
precedente obligatorio), en el cual -ademas de ratificar lo expuesto en la
sentencia glosada en el parrafo precedente- se establece que no procede el
reclamo del reajuste automatico trimestral (Ley N° 23908, articulo 4°), en tanto
los incrementos de pension estan condicionados a la capacidad financiera del
SNP y a la situacion de la economia nacional (fundamentos 13 a 15).

Estas sentencias fueron fundamentales para reducir las demandas de
otorgamiento de una PM que fuera igual a tres veces el valor de la RMV actual,
empero, los jueces se limitaban a constatar la fecha de la contingencia para
estimar las demandas, por lo cual era necesario que el Tribunal Constitucional
fijara con caracter obligatorio la realizacién previa del juicio de comparacién
del monto de pensidn otorgado con el tripie del valor del SMV (0 IML)} vigente a
la fecha de la contingencia -en cada caso-, como dispuso el Expediente N°
5189-2005-PA/TC?'. Este fallo precisa, ademas, que el Ultimo IML que puede
ser utilizado como referente para aplicar la Ley N° 23908 es el Decreto
Supremo N° 002-91-TR (IML = lm. 12 intis milldn), por lo tanto, no puede
reclamarse como pension la RMV sedalada en el Decreto Supremo N° 003-92-
TR.

Contingencia Norma aplicable Monto del IML PM =3 IML
18 diciembre 1992 | DS.N° 002-91-TR I/m. 12 IML x 3 = l/m. 36

21 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de octubre de 2006.
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3.4 El quinto precedente: vinculacién al articulo 81° (12 meses)

Recientemente, el 7 de mayo de 2007, fue publicada en la pagina web del
Tribunal Constitucional el ultimo parametro para la aplicacion 'de la Ley N°
23908, cuando en el fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N°
07002-2008-PA/TC se ha establecido que no resulta aplicable la pension
minima regulada en dicha norma a los demandantes cuya soficitud de pension
fue presentada 12 meses después de la derogacion de la citada norma, es
decir, a partir del 13 de diciembre de 1993.

En efecto, utilizando (a aplicacion conjunta del articulo 81° del Decreto Ley N°
19990 (por el cual la administracion publica solo esta obligada a reconocer
hasta 12 meses de devengados, contados desde la presentacién de fa solicitud
de pensién) con sus fallos previos. sobre la Ley. N° 23908, en los cuales se
establecié que la derogatoria de esa norma se produjo el 19 de diciembre de
1992 al entrar en vigencia el Decreta Ley N° 25967, el Tribunal Constitucional
establece que la pensibn minima no. puede ser otorgada a favor de quienes
presentaron su solicitud de pensidn pasados los 12 meses de derogacion de la
norma bajo comento, a pesar que su contingencia -Jéase cese laboral- se haya
producida antes de la citada fecha. Por ejemplo: si Juan Pérez cesd el 10 de
diciembre de 1992 (con la edad y afos de aportacion exigidos por el Decreto
Ley N°® 19990 para jubilarse), pero su solicitud de pension (a presentd ef 20 de
diciembre de 1993, no Je correspondera la pension minima de la Ley N° 23908,

4 Ley N° 25009: La pension de jubilacién mihera

La pensién de jubilacion es una prestacion econdmica que se otorga a causa
de decaimiento de ia capacidad para laborar, originada en (a edad avanzada
{vejez) del asegurado, sin embargo, en la medida que existen actividades cuya
naturaleza implica un riesgo para [a salud de éstos, el legislador establecié en
el articule-38° del Decreto Ley N° 19990 que se podrian dictar normas que
permitieran acceder a una jubilacién con una edad que fuera inferior (hasta en
5 aftos) a la estipulada para las rmodalidades regulares. En ese supuesto se
encontraban [os trabajadores dedicados a la actividad minera.

En atencion a dicha norma permisiva se dictd el Decreto Supremo N° 001-74-
TR, que habilité la jubilacion de los trabajadores de las minas metalicas
subterraneas a partit de los 55 afios de edad, de acuerdo a la siguiente escala:

a) A los 55 anos de edad, que trabajaron en dicha modalidad por 5 afios 0
mas,

b)  Alos 56 afos de edad, los que hubieran trabajado 4 afos:;

c) A jos 57 anfos de edad, los que hubieran trabajado 3 arios,

d)  Alos 58 afios de edad, los que hubieran trabajado 2 afios; vy,

ej A los 59 aros de edad, los que hubieran trabajado por lo menos 1 afo.
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Sin embargo, en la medida que en la actividad minera existe modalidades que
no se agotan en la prevista por dicha norma (minas metalicas subterraneas), el
25 de enero de 1989 entré en vigencia la Ley N° 25009 (Ley de Jubilacién
Minera)?, que establecio los siguientes supuestos:

MODALIDAD EDAD APORTACION LABOR MINIMA
Mina Subterranea 45 20 10
Mina de Tajo Abierto 50 25 10
Centro de Produccidn 50 a 55 30 15

Como se aprecia claramente, a diferencia de la pension de jubilacion regulada
por el Decreto Ley N® 19990 (en la que basta con acreditar la edad legal y los
afios de aportacion respectivos), para acceder a la jubilacidon minera es
necesario, ademas de edad y los aportes, acreditar un minimo de afos
laborado en la modalidad a la cual se pretende acceder {mina subterrénea tajo
abierto o centro de produccién).

Dejamos constanma que en el caso de los trabajadores de centros de
produccion® existe un requisito adicional: acreditar haber estado expuestos en
la realizacion de sus labores a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad segun la escala fijada en el articulo 4° del Reglamento (Decreto
Supremo N° 029-89-TR)?*

El supuesto de hecho de la norma bajo comentario alude a desarrollar labores
en una sutuamon en la cual es probable la produccion de un daio futuro
(rlesgo) por presentarse en el medio de trabajo -de modo concurrente-

22 Como correctamente sefala Eduarde Marcos Rueda. (“Jubilacion de los
Mineros Peruanos”. En: Asesoria Laboral, Lima, Marzo 1894, pagina 23), esta norma
se alejaria un poco del texto del articulo 38° del Decreto Ley N° 19990, al establecer el
derecho a jubilarse con edades por debajo del margen permitido (5 aflos menos).

23 Se considera centro de produccion minera los lugares 0 areas en que realizan
actividades directamente vinculadas al proceso de extraccion, beneficio,
transformacioén, fundicidn y refinacion de los minerales (articulo 16° del Reglamento).
De acuerdo con el parrafo final del articulo 1° de la Ley N°® 25009, también estan
incluidos en los alcances de dicha ley los trabajadores de centros de produccion
metalorgicos (lugares o areas en que realizan el conjunto de procesos fisicos,
quimicos o fisico-quimicos requeridos para concentrar y/o extraer la sustancia valiosa
de los minerales: articulo 17° del Reglamento) y siderargicos (lugares o areas en que
realizan las actividades de reduccion de los minerales de hierro hasta su estado
metalico en forma de hierro cochino.: articulo 18° del Reglamento),

24 En este sentide se ha pronunciado expresamente el Tribunal Constitucional
desde hace varios afios, como consta en la STC N° 0386-2001-AA/TC del proceso de
amparo seguido por Epifanio Hualpa, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 22
e febrero de 2002,

25 “Diccionario de la Lengua Esparicla”. Barcelona, 2001, Editorial Planeta, pagina
1255.
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elementos de toxicidad (grado de virulencia de una toxina o veneno)®,
peligrosidad (situacién que implica la posibilidad de un dafio)®” e insalubridad
(ausencia de los elementos minimos de salud)®®. Dichos riesgos estan
valorizados en base a una escala de enfermedades profesionales
ocupacionales detalladas de acuerdo a la edad del trabajador, su tiempo de

trabajo efectivo y el tiempo de exposicion a los agentes riesgosos en el articulo
4° del Reglamento de la Ley N° 25009,

De lo expuesto en los puntos precedentes, se aprecia que existen
particularidades propias del régimen especial de jubilacion minera, sin
embargo, nos referiremos a continuacion de algunos puntos que generan
controversia en sede judicial.

4.1 La acreditacion de labores en la acﬁvidad minera

Segun establece el articulo 196° del Codigo Procesal Civil®?, la carga de probar
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension;, por lo tanto,
un primer tema fundamental en cuanto al régimen especial de jubilaciéon minera
sera la exigencia de acreditar (por parte del accionante) que las labores cuya

tutela se pretende se encuentran dentro de los supuestos previstos por la Ley
N°® 25009.

En efecto, no bastard con la alegacion del accionante en el sentido que se
habria laborado en la actividad minera, sino que es necesario acreditar
documentalmente dicha afirmacion, de manera tal que la titularidad del derecho
invocado no deje -a |a vista del juzgador- margen alguno de duda, pues existen
no pocos casos en los que trabajadores de areas.de centros de produccion que
no estaban expuestos a los riesgos precisados por ley (toxicidad, peligrosidad e
insalubridad) pretenden el acceso a una jubilacion bajo los menores requisitos
de la Ley N° 25009, como se aprecia en los Expedientes N° 3379-2004-
AAITCY y N° 9719-2006-PA/TC; en que dos trabajadores (uno, mecanico del
taller de una mina, y el otro, mozo del restaurante del Departamento
Administrativo de un. centro minero) reclamaron indebidamente ser
incorporados al mencionado régimen especial.

Como correctamente indica 1a doctrina nacional®, en el proceso de amparo -
igual que en cualquier otro proceso- sera preciso comprobar la veracidad de los
hechos pues la sola afirmacion del actor no es bastante para colegir su certeza,
en tanto una demanda sin pruebas no puede declararse fundada,
particularmente en sede constitucional, al tratarse de procesos sumarisimos

26 Ibidem, p. 1413.

26 tbidem, p. 1070.

27 Ibidem, p. 1282 (contrario sensu).

28 Dicho principio es aplicable supletoriamente en los procesos constitucionales,
conforme a lo establecido por el articulo IX del Titule Preliminar de la Ley N° 28237,

29 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de julio de 2005.

30 BOREA ODRIA, Alberto. “Evolucion de las Garantias Constitucionales™. Lima,
2000, Editorial Fe de Erratas, Segunda Edicién, pp. 389-390.
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destinados a reestablecer con urgencia derechos fundamentales vulnerados.
Dicha afirmacion también sera de aplicacion valida para 1as pretensiones de
naturaleza pensionaria2.

En la medida que el proceso de amparo carece de una estacion probatoria (Ley
Ne 28237, articulo 9°) se entiende que para recurrir a ella el accionante debera
ser el legitimo tenedor de un derecho pensionario incuestionable y, a la vez,
acreditar que sus afirmaciones tienen un asidero probatorio inmediato, por lo
tanto, el juez debe constatar si los documentos presentados (certificado o
constancia de trabajo o similares) acreditan de manera fehaciente e indubitable
que el accionante se ha desempefado en alguna de las modalidades previstas
por la Ley N° 25009 (mina subterranea, de tajo abierto o centro de produccion;
en este ultimo caso, ademas, la acreditacion de haber laborado bajo la
exposicion riesgosa exigida por ley).

Dejamos constancia que en la medida que el fundamento 60 del Expediente N°
1417 -2005-AA/TC ha establecido que los criterios uniformes y reiterados
contenidos en los fallos expedidos por el Tribunal Constitucional en materia
pensionaria tendran efectos vinculantes, los preceptos antes resenados (y los

que analizaremos luego} seran de obligatorio cumplimiento por la justicia
ordinaria {(contenciosa).

4.2 El caso de los trabajadores mineros con silicosis

Otro de los temas que generan cierta confusion a nivel de los administrados y
del Tribunal Constitucional es el relativo a la situacion de los trabajadores
minero que adolecen el primer grado de silicosis (0 equivalente en la tabla de
enfermedades profesionales), para efectos de determinar el beneficio que les
corresponde segun el articulo 6° de la Ley N° 25009 para acceder a una
pensién de jubilacion.

Como hemos indicado anteriormente, para acceder a la pension de jubilacion
minera es necesario que el trabajador acredite la edad, los afos de aportes y
los minimos de labor en la modalidad respectiva, por tanto, la exoneracion
prevista por el citado articulo 6° Unicamente permite exonerar a los asegurados
que padecen del primer grado de silicosis*® (0 su equivalente) de los afios de
aportacién correspondientes, mas no de la edad y la labor minima.

32 HEREDIA ESPINOZA, Madeleine. “La accion de amparo y el régimen de
pensiones del Decreto Ley N° 20530". En: Gaceta Juridica N® 30, Lima, Mayo 1996,
pp. 39-46.

33 La neumoconiosis es una enfermedad pulmonar producida por la inhalaciéon de
particulas de polvo mineral que produce alteraciones en el alvéolo pulmonar de tipo
irreversible; una de sus formas mas comunes de presentacion son la silicosis (causada
por la exposicion, entre 6 a 8 afos, al silice libre) y la ashestosis (que es producida por
la exposicion al asbesto, amianto, silicato de magnesio, etc.). Los lineamientos para
avaluar y diagnosticar la neumoconiosis se realiza en base a la Clasificacion
Radiografica Internacional de la OIT que fue adoptada por el Peru a través de la
Resolucion Suprema N° 014-93-TR.
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Pese a la claridad de la norma mencionada, algunos accionantes que padecen
la enfermedad profesional antes referida solicitan en sede administrativa y/o
judicial el otorgamiento de una pension del régimen especual minero con la
exoneracion de todos los requisitos de la Ley N° 25009, pretension que incluso
ha sido acogida recientemente por el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 7635-2005-PA/TC.

En efecto, consideramos que la norma es precisa al sefalar que de los
requisitos exigidos sdlo se exonerara al trabajador minero de los afios de
aportacion, por lo tanto, la administraciéon estard en la obligacion de requerirle
el cumplimiento de la edad y los afos minimos laborados en la modalidad
minera respectiva, y para el caso de los trabajadores de centro de produccién,
ademas debe exigir se acredite haber laborado expuesto a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad.

Otro punto que resulta de actual trascendencia es la determinaciéon de la
entidad. que es competente. para la expedicion del certificado o evaluacion
meédica, que a nuestro entender serian solamente las Comisiones Médicas de
EsSalud, en tanto el articulo 298° del Decreto Supremo N° 003-94-EM
{Reglamento del T.U.Q. de la Ley General de Mineria), norma especial en
temas de mineria -concordante con la Ley N°25009- establece que la
evaluacion de las incapacidades resultantes de las enfermedades profesionales
y accidentes de trabajo - relacionados. con. la. actividad minera: deben: ser
realizadas Unicamente. por dicha entidad (EsSalud) sin hacerse mencién
alguna a los érganos y direcciones medicas: del Ministerio de Salud.

Debe tenerse en.cuenta, respecto a los certificados del Ministerio de Salud, que
a la fecha es de conocimiento publico el incremento exponencial de |a
falsificaciéon de evaluacion médicas de incapacidad, tanto para acceder a
pensién de invalidez como a prestaciones. jubilatorias del régimen especial
minero, justamente a través del beneficio previsto por el articulo 6° de la Ley N°
25009, por lo cual, resulta de capital importancia que el juzgador (constitucional
y ordinario) aplique el criterio obligatorio previsto por el Expediente N° 1763-
2005-PA/TC, en el sentido que debe ser requerida la Historia Clinica que
sustenta el dictamen médico presentado por los demandantes, y lo dispuesto
en el Expediente N° 10063-2006-PA/TC, en el sentido que Unicamente puede
acreditarse el padecimiento de una enfermedad profesional en base a
certificados emitidos por Comisiones Medicas Evaluadores de EsSalud, el
Ministerio de Salud o una EPS, bajo los parametros previstos por ley, restando
la validez probatoria de los expedidos por entidades privadas {como
INVEPROMI) o las publicas que no sean Comisiones Médicas (como DIGESA
o CENSOPAS).

5. El pago fraccionado de las pensiones devengadas

Es de conocimiento publico que una vez concluido un proceso administrativo o
judicial en el cual se obtuvo el otorgamiento de una pension (de invalidez,
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jubilacion o sobreviviente), el reconocimiento de un derecho previsional
(pension minima, maxima, etc.), o el recalculo de la pension (por aplicacion de
una norma indebida, el incremento de los afos de aportes, etc.), el Estado
debera reconocer el pago de las pensiones devengadas (meses impagos que
se generaron durante el tramite del proceso) o los reintegros (diferencial entre
el monto de pension recibida y el que se debid percibir) correspondientes,
situacion que ha originado el incremento exponencial de las proyecciones de
gastos previsionales en los ultimos afos.

En efecto, producto de la combinacion del incremento de los procesos
judiciales en materia pensionaria {en especial, los relacionados al SNP), la
reduccion de la recaudacion previsional {(la morosidad bordea el 80%), vy la
dacidn de normas por las cuales se ha dispuesto la revision en sede
administrativa de los criterios aplicados para la calificacién de derechos
pensionarios {a partir de los precedentes uniformes del Tribunal Constitucional,
como el caso del Decreto Ley N° 25967}, el Estado se ha visto obligado a
establecer un sistema de pago gradual o fraccionado de los devengados o
reintegros que se deriven de los procesos administrativos ¢ judiciales en
materia pensionaria. -

Desde el primer intento en 1999, a partir de la normatividad interna del SNP, se
han suscitado una serie de dispositivos legales dirigidos a establecer un
proceso de fraccionamiento aplicable en un inicio a los procesos
administrativos, que luego ha sido extendido también a los devengados vy
reintegros derivados de procesos judiciales, mediante el cual se pretende
programar los adeudos reconocidos por el Estado bajo dichos conceptos, a fin
de garantizar su cancelacidon sin poner en peligro el pago de las pensiones en
general, o requerir un mayor endeudamiento (interno y externo} del Tesoro
Publico.

El acto de fraccionamiento del pago de los devengados no constituye un acto
ilegal por parte de la ONP, sinoc que -por el contrario- es una medida con
respaldo constitucional que tiene por finalidad resguardar los fondos y las
reservas previsionales para asegurar el pago oportuno a todos los
pensionistas.

Si bien el Estado reconoce en el articulo 10° de la Constitucion Politica de 1993
el derecho universal y progresive de toda persona a la seguridad social, para
su proteccion frente a las contingencias que precise la ley (vejez, accidente,
muerte, enfermedad, etc.), no es menos ciérto que el articulo 12° y la Segunda
Disposicion Final y Transitoria de la Carta Magna establecen la aplicacion de
los fondos y reservas de la seguridad social en la forma establecida por la ley,
asimismo, que el pago oportuno de las pensiones (y sus devengados) es
garantizado por el Estado, condicienado a las previsiones presupuestaria y
dependiendo las posibilidades de la economia nacional.

Es justamente al amparo de dicha disposicion que el Estado dictd inicialmente
los decretos supremos que dispusieron el fraccionamiento del pago de los
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devengados (administrativos al principio, luego también los judiciales), y la
misma que sirvié de basamento para que el Tribunal Constitucional reconozca

la validez y legalidad de este proceso (por todos, ver el Ex Bedlente N° 840-
2004-AAITC, seguido por Pablo Gonzales Reyes con la ONP)*.

La Segunda Disposicion Final y Transitoria de la Constitucibn Politica de 1993
constituye, como hemos referido anteriormente®, el reconocimiento de la
vinculacién de los aspectos econdmicos y financieros con la base real de
atencion de las pensiones estatales, por tanto, no pueden ejecutarse medidas

en dicha area sin verificar previamente las posibilidades del Tesoro Publico
para satisfacer los reclamos sociales.

Como muestra concreta de la situacion financiera del SNP, con relacién a la
~ problematica derivada del pago de devengados y reintegros, debe tenerse en

cuenta que en la actualidad la ONP cuenta con mas de 86,000 procesos
judiciales, de los.cuales 66,900 son nuevas demandas incoadas entre los arios
2003 a junio de 2006, causas que. representan U$ 1,500 millones de délares
proyectados comg Futuros devengados que tendran que ser atendidos por el

Estado. en los préximos cinco aifios, quedando por demas justificado el
mantenimiento del proceso de fracciOnamiento en el pago de dicho concepto.

En tal sentido, queda claro que el fracc:IOnamlento de pensiones devengadas
es una medida con respaldo legal y constitucional que se ha establecido para
resguardar et pago oportuno de las pensiones de todos los beneficiarios del
Sistema Nacional de Pensiones det Decreto Ley N° 19990, pues la cancelacion
en una sola armada de tal concepto hubiera afectado los fondos previsionales,
poniendo en riesgo el pago de las obligaciones mensuales, pues en un sistema

financiado sobre €l reparto de un fondo colectivo o comun deberd primar el
interés colectivo respecto del particular.

En el plano nonnatlvo la Ley N° 28798 establecié algunas pautas para
fiexibilizar dicho proceso de pago, sefialando plazos fijos para cancelacion de
los devengados y reintegros que varian segun el monto de la deuda y la edad
de los beneficiarios, que luego fueron complementadas por su Reglamento
(Decreto Supremo N° 175-2006-EF) y el Decreto Supremo N°188-2006-EF. En

ese escenario encaja el Decreto Supremo N° 101-2007-EF, que precisa las
nuevas reglas para el pago fraccionado.

Este dispositivo indica en su articulo 2° que el pago de las pensiones

devengadas que se adeuden se cancelara -a partir de enero de 2008- de la
siguiente manera:

34 Sentencia publicada el 15 de diciembre de 2004 en la pagina web del Tr1bunal
Constitucional.

35 ABANTO REVILLA, César. ‘Pago oportuno y reajuste periédico de las

pensiones’. En. AAVV. La Constitucion comentada. Lima, 2005, Gaceta Juridica
Editores, Tomo I, pp. 1168-1172.
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1) En 12 meses, mediante cuotas mensuales que serdn equivalentes al
100% del monto de la pension.

2) En el caso de pensionistas con 80 0 mas afos de edad, el pago total de
lo adeudado se efectuara en un plazo de 6 meses.

El Decreto Supremo dispone un pago excepcional a -las cuotas de
fraccionamiento; asimismo, efectia una precision en su articulo 5° sobre los
regimenes especiales del SNP a considerar dentro del proceso de pago
fraccionado: Ley N° 16124, Decreto Ley N° 17262 (Fondo Especial de
Jubilacién de Empleados Particulares - FEJEP), Decreto Ley N° 21952
(trabajadores maritimos, fluviales y lacustre), Ley N° 24705 (que reconoce a las
amas de casa y/o madres de familia como aseguradas independientes), Ley N°
24795 (jubilacién para periodistas), Ley N° 25009 (jubilacion de los
trabajadores mineros), Ley N° 27986 (trabajadores del hogar), Decretos
Supremos N° 004-78-TR (aviadores comerciales) y N° 018-82-TR (trabajadores.
de construccion civil).

De lo expuesto, se Puede concluir que el Estado reconoce la existencia de un
adeudo que se origina en un proceso administrativo o judicial, pero sujeta las
pautas para su cancelacién a un sistema de pago gradual (fraccionado),
compatible con el articulo 12° y la Segunda Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica de 1993 {(avalado en su legalidad por el propio. Tribunal
Constitucional) con la finalidad garantizar su pago pero sin poner en peligro el
abono de las pensiones en general con cargo a un mayor endeudamiento, lo
que debe tomarse en cuenta como un acto de compromiso con las
necesidades sociales, cuando asistimos a una época en la cual la evasién de
las obligaciones constituye practica comun.

6. Los cuestionamientos sobre el pago de intereses legales

Conforme establece el articulo 1245° del Codigo Civil de 1984 el interés legal
es una tasa de referencia (fijada por el Banco Central de Reserva, segun el
articulo 1244°) que se utiliza en los casos en gue debiendo pagarse interés no
se ha fijado una tasa especifica.

En efecto, segin el articulo 1242° del mismo cddigo sustantivo, el interés
puede ser {por su finalidad) de 2 tipos: compensatorio {cuando constituye la
contraprestacion por el uso del dinero o cualquier otro bien) o moratorio
(cuando su fin es indemnizar la mora en el pago).

Por su origen®®, el interés puede ser convencional (cuando ha sido fijado por
las partes) o legal {cuando es establecido de manera expresa por la ley).

»

36 En ese sentido: FERNANDEZ CRUZ, Gastén. “La naturaleza juridica de los
intereses”. En: Derecho N°® 45, Lima, 1991, Fondo Editorial de la PUCP, pagina 180,
CARDENAS QUIROZ, Carlos. “El pago de intereses en el Cédigo Civil de 1984”. En:
Libro Homenaje a Roémulo Lanatta, Lima, 1986, Editorial Cultural Cuzco S.A., p. 78.
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En materia de pensiones del SNP, independientemente de la naturaleza de la
pretension incoada contra la ONP (aplicacion de la Ley N° 23908, recalculo
derivado del Decreto Ley N° 25967, reconocimiento de aflos de aportacion,
otorgamiento de jubilacion, etcetera), nos encontramos ante un supuesto en el
cual una entidad del Estado (sea el IPSS antes, o la ONP ahora} otorgd o
denegd un derecho pensionario a partir de su interpretacion de las normas en
materia previsional vigentes al emitir la resolucion administrativa
correspandiente, acto cuya ilegalidad recién se determinard a partir de un
pronunciamiento de control constitucional en instancia definitiva, en el cual se
reconoce ademas -generalmente- el pago de los reintegros (devengados)
generados por el reajuste, recalculo o reconocimiento respectivo”.

En este escenario, sin perjuicio de cuestionar la existencia de una obligacién de
pago que se pueda atribuir validamente a la ONP por dicha acto (otorgamiento
o denegatoria de derechos pensionarios en base a normas cuestionadas -
posteriormente- en sede constitucional), resulta claro que no podra ser alegada.
la procedencia del pago de un interés compensatorio (por no existir utilizacion
de un dinero o bien que genere contraprestacion), ni convencional (no- hay
acuerdo previo entre las partes), limitandose la discusion a determinar si es
viable reclamar el pago de un interés moratorio al cual se le asigne la tasa
fijada para el interés legal.

Consideramos  que en materia de Seguridad Social (en particular, en
pensiones) no resulta de aplicacion las disposiciones del Codigo Civil relativas
al pago. de intereses, en la medida que éstas. tienen por finalidad resarcir o
indemnizar -segun cada caso- los aspectos particulares de relaciones juridicas
eminentemente patrimoniales, siendo incompatibles por tanto con un sistema
juridico (el de las pensiones administradas por el Estado) estructurado en base
a un fondo comun de reparto en el que prima el Principio de la Solidaridad, y
donde los. intereses colectivos (léase, necesidades grupales) imperan sobre los
individuales.

Corrobora esta posicion el hecho que el articulo 1X del Titulo Preliminar del
Cdédigo Civil sefiale que sus disposiciones se aplicaran supletoriamente a las
relaciones y a las situaciones juridicas de ofras leyes, siempre que no sean
incompatibles® con su naturaleza. En este caso consideramos que existe una
clara incompatibilidad de principios estructurales.

Debe tenerse en cuenta que el pago de intereses -en general- nace de la
existencia de las obligaciones y éstas, a su vez, tienen su origen Unicamente

37 El Tribunal Constitucional ha establecido, a partir de la sentencia recaida en el
Expediente N° 340-99-AA/TC (publicada el 24 de agosio de 1999), que se debera
proceder al reconocimiento de los reirdegros (devengados) derivados del reajuste del
monto de una pension de jubilacion.

38 De acuerdo a la definicion asignada en la 22da. Edicion del Diccionario de la
Lengua Espaiiola (2001) de la Real Academia Esparfiola, incompatibilidad significa;

“(fa) Repugnancia que tiene una cosa para unirse con otra, 0 de dos o mas personas
entre si”.
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en dos fuentes: la ley o el convenio (acuerdo privado entre partes). En materia
previsional no existe un dispositivo legal que reconozca la obligacion del
Estado de pagar intereses por las pensiones devengadas (salvo en el caso del
fraccionamiento, que es distinto del que se reclama), asimismo, tampoco existe
un acuerdo o convenio con el pensionista en que se le estabiezca a la ONP
dicha obligacion de pago, por lo tanto, resulta claro que dicha obligacion nace
recién con un pronunciamiento judicial que la establezca, en consecuencia -aun
cuando recusamos la procedencia de tal obligacion por existir incompatibilidad
juridica estructural- para determinar el momento a partir del cual se debera
iniciar el caiculo de pago de los intereses a pagar se debe aplicar el articuio
1334° del Codigo Civil, pues ha sido una RESOLUCION JUDICIAL la que
determind la existencia de ia obligacion de pago de los intereses a favor del
pensionista: para ia aplicacion del articulo 1333° se requiere la existencia de
una obligacion vencida y exigible, y en este caso -como referimos- no existe
norma legal ni convenio sobre el cual se pueda atribuir la fuente del pago cuya
exigibilidad se reclama.

De manera complementaria, debemos recordar como referencia®® lo
establecido por el articulo 65° del Reglamento del Decreto Ley N° 199890, que
sefala:

Articulo 65°.- El Seguro Social del Peru no esta obligado a
otorgar prestaciones del Sistema Nacional de Pensiones a
personas no comprendidas en el mismo ni a sus familiares,
aun cuando aquellas hubieran estado inscritas y/o se
hubiera pagado aportaciones. En este caso, se anulara ia
inscripcién y/o se efectuara la devolucion del integro de las
aportaciones, sin intereses. (...)

Por lo expuesto, podemos concluir que no deben ser estimadas las
pretensiones que en materia pensionaria se formulen (independientemente de
la via procesal elegida: sea constitucional u ordinaria), no por una carencia de
estacion probatoria o razones similares, sino por la manifiesta incompatibilidad
existente entre ias normas civiles que regulan dicha institucién y los principios
gue informan a la Seguridad Social, tesis que en un futuro -esperamos- pueda
ser (re) evaluada por el Poder Judiciai y el Tribunal Constitucionai.

En cuanto al reclamo de pago de intereses en procesos constitucionaies, de
debera tener en cuanto lo dispuesto en el Expediente N° 2877-2005-PHC/TC,
en cuyo literal d) del fundamento 15 el Tribunal Constitucional ha sido claro al
sefialar, con caracter de precedente obligatorio, que al tratarse de un concepto
dinerario accesorio que no forma parte del contenido constitucional protegido
del derecho a la pension, no debe ser reclamado en via de proceso de amparo,
debiendo ser rechazada tal pretension. .

39 Si bien ta norma no trata del pago de devengados o similares, estamos ante un
supuesto en el cual la entidad tuvo en su poder una suma de dinero abonada de
manera indebida por el asegurado, la misma que al ser devuelta no estard sujeta
(expresamente, por mandato legal} al pago de interes alguno.

)
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Finalmente, en cuanto af reclamo de pago de los intereses legales derivados de
las pensiones devengadas reconocidas administrativa o judicialmente en la
sede civil a través de demandas de Obligacion de Dar Suma de Dinero,
dejamos constancia que fa Sala de Derecho Constitucional y Social de ia Corte
Suprema ha reconocido en la Casacion N° 2883-2006, en concordancia con lo
dispuesta por el fundamento 51 del Expediente N° 1417-2005-AA/TC, que tales
reclamos deben plantear ante los jueces contenciosos administrativos, al
tratarse de cuestionamientos de origen previsional. '
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et

Sala de Derecho Constitucional Y Social Transitseia

Corte Suprema de Justicia

CAS. N° 2383 - "L06
LIMA

Lima, veinte de Abril
det dos mil siete.-

VISTOS: y CONSIDERANDOQ: Primerg: Que, je acuerdo
corr 8l articulo ciento treinta y nueave, incisa tercaro de la Conslituc:on Salitica das
Estado establece que ninguna persona puede ser desviada 59 '3 Lrisciccidn
aredeterminada por lay. por lo que aste Coleglado debe cumpliv ¢ su Zece’ 33
garantizar ia validez de ia relacién juridico procesal, controlancs !a ccmpstencia
de los érgancs jurisdiccionales como presupuesto procesa! de dicra wzilacl;
Saqundo: Que. ia Ley nuntaro veintisiete mil quinientos ochenta y cuawro, viant2 «
partir del diecigéis de Abril det dos mil dos, an su articulo novene estac!ace cudies
son log Qrganos competentas funcionalmente en primera instancia pesa conocer
los procesos contencloso administrativo: Tercero: Que. 8l dermanaan:s gratande
el pago de lreinta y cuatro mil sesenta y un nuevos soles con dcee c&rimos oor
concepto de intereses legales que han generado sus pensiones Cevangacas
desde el primerc de Octubre de mil novecientos noventa y des hasta 2l treinta y
uno de diciembre del dos mil dos, segun liquidacion de persioneg cevarn;acas
elaborada en merito a ias Aesoluciones nimeros cerg cincuenta y 3¢ - dcs il
tre3 —EF y clonto saesenta y uno - dos mil tres —EF/ cuarenia y &3 cerc Lo
expedidas por ei Ministerlo de Economia y Finanzas, en cumpiaie~a ~a '3
Ejacutaria numero dos mit cuatrocientos once — dos mil del quirce de Noviame -z
del dos mil uno; Cuarto: Que, segun el articulo cierto cuareniz y achg 32 1
Constitucién Politica det Estado. ‘las resolucionas administ-atvas que causen
estado son susceptibles de impugnacidn mediante la accién  contenciosa
administrativa”; la misma gue se interpone para poner fin 3 'a negucicna dz2 la
administracion o por una disposicién administrativa. siendo as) recus® al Poder
Judicial para que se brinde unz efectiva tuteia a una situacion juridica subjetsd
que ha sido lesionada o que viene siendo amenazacda por actuaciin jegal ¢
constitucional de la administracidn: Quinto: Que, apreciac i3z 2a A pres: ol



Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

Corte Suprema de Justicia

CAS. N° 2883 - 2008
LIMA

caso que la demanda s@ ha interpuesto e| veintigsiete de Junio dei das mil cinco
ante el Juzgado Especializado en io Civil, en contravencion del mandato
imperativo de ia Ley numero veintisiete mul quinientos ochenta y cuatro.
corresponde ia actuacion de oficio de aste argano jurisdiccional de conformidad
can el inciso quinto del anticulo clento ochenta y cuatro de fa Lay Organica dei
Poder Judicial y el articulo treinta y cinco del Cédige Procasal Civil, normas de
desarroilo constitucional raspecto del principlo del Juez naturai, contenido en el
citado inciso tres de! artfcuio ciento treinta y nueve de la Constitucion Politica det
Estado; Saxto: Que, efectivaments, el articulo lreinta y cinco del citado Cddigo
Procesal, establace enfaticamente que la incompetencia sa declara de oficlo en
cualquier estado y grado del proceso; por astas considaraciones y de conformidad
con el artfculo diez de la acotada Ley numero veintisiete mit quinientos ochenta y
cuatro: declararon, NULO tode lo actuado desde & auto admisorio de demanda
obrante a fojas treinta y cinco; DISPUSIERON que lo9 autos sean remitidos al
Juzgado Contencioso de Turno de Lima, con conocimiento dei Veintitn Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima; en los segquidos por don Larenzo Vailgjos
Femandez contra la Oficina de Normalizacién Previsional sobrs Pago ae
intereses; y i0s devolvieron.-

3.S8.

VILLA STEIN
VILLACORTA RAMIREZ
ACEVEDO MENA
ESTRELLA CAMA

RQJAS MARAVI
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SENTENCIA
CAS. NRO.3505-2008
LIMA

Lima, once de noviembre del dos mil ocho.-

LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA, vista la causa en audiencia publica de la
fecha y producida la votacién correspondiente conforme a ley, emite la
siguiente sentencia:

1. MATERIA DEL RECURSO:
Es materia del recurso de casacion interpuesto a fojas ciento cincuenta y

dos por don Arturo Bravo Sanchez, la resolucion de vista nimero dos,
obrante a fojas ciento quince, su fecha nueve de noviembre del dos mil
siete, que revocando la resolucion apelada de primera instancia de fojas
noventa y siete, su fecha primero de diciembre del afio dos mil seis,
declara fundada la excepcion de incompetencia propuesta por la entidad
demandada, nulo todo lo actuado y concluido el proceso; en los seguidos
contra Petroleos del Peru sobre obligacion de dar suma de dinero.-

2. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE HA DECLARADO
PROCEDENTE ElL RECURSO:
Esta Sala Civil mediante resolucién de fecha veintitrés de setiembre del

ano en curso, ha declarado procedente el recurso de casacion interpuesto
por la causal prevista en el inciso 3° del articulo 386 del Codigo Procesal
Civil, relativa a la contravencion de las normas que garantizan el derecho
a un debido proceso; denunciando el impugnante que ia Sala Superior al
momento de resolver olvida los criterio fijados anteriormente en casos
similares por el Tribunal Constitucional, respecto a la via procedimental
para la cobranza de intereses derivados de pensiones devengados;
sefialando también que los intereses legales tienen una naturaleza civil,
dado que con su reclamacion no se pretende una mayor declaracion del
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SENTENCIA
CAS. NRQ.3505-2008
LIMA

derecho pensionario, ni constituye tampoco devengados, razon por la cual
debe ser competencia de un juez civil.-

3. CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que, examinado el error in procedendo denunciado, es del

caso sefialar que en materia casatoria si es factible ejercer el control
casatorio de las decisiones jurisdiccionales para determinar si en ellas se
han infringido o0 no las normas que garantizan el derecho al debido
proceso, teniéndose en cuenta que éste supone el cumplimiento de los
principios y de las garantias que regulan el proceso como instrumento
judicial, cautelando sobre todo el ejercicio absoluto del derecho de
defensa de las partes en litigio.

SEGUNDO: Que, en el caso de autos, conforme es de verse del escrito
de demanda fotocopiado a fojas veintiuno, don Arturo Bravo Sanchez
interpone demanda sobre obligacion de dar suma de dinero, reclamando
que la empresa demandada Petrdleos del Per(i Sociedad Andénima le
abone el importe de los intereses legales a determinarse mediante la
designacion de peritos, generados como consecuencia del recorte por la
imposicion de topes a su pensiéon mensual de cesantia, durante el periodo
comprendido entre el primero se julio del afito mil novecientos sesenta y
seis hasta el treinta de junio del dos mil uno,

TERCERO: Que, al respecto, cabe sedfalar que la Ley niimero 27719 no
resulta de aplicacion al presente proceso, dado que el petitorio de la
demanda no esta dirigido a que se declare, califique y se ordene el pago
de pensiones obtenidas al amparo del Decreto Ley 20530.

CUARTO: Que, el petitorio de la presente accion esta dirigido a obtener
que la empresa demandada cumpla con pagar al accionante el importe de
los intereses legales generados como consecuencia del uso de su
patrimonio economico durante el periodo comprendido entre el primero de
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julio del afio mil novecientos noventa y seis hasta el veintiséis de mayo del
dos mil tres.

QUINTO: Que, a mayor abundamiento, debe expresarse que el actor
inicid contra la empresa demandada una accién de amparo que concluyo
con sentencia favorable que dispuso se pague al actor su pensiéon de
cesantia sin tope y el pago de los reintegros correspondientes, dejando a
salvo su derecho para reclamar el pago de los intereses legales en la via
pertinente.-

SEXTO: Que, conforme a uniforme y reiterada jurisprudencia se
encuentra determinado el caracter civil y obligacional de los intereses
legales a reclamar y descartada su naturaleza pensionaria, resultando
competente para su conocimiento el juez civil.

SETIMO: Que, siendo esto asi, la actuacion de la Sala Superior
contraviene lo previstos en el articulo 122, inciso 3° del Cédigo Procesal
Civil afectando el derecho al debido proceso del demandante, por lo que
la causal examinada debe ampararse.

OCTAVO: Que, en consecuencia, configurandose la causal prevista en el
inciso 3° del articulo 386 del citado Codigo; y en aplicacion del acapite 2.1
del inciso 2. del articulo 396 del propio texto legal proceso.

4. DECISION:

a) Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto a fojas 1528
por don Arturo Bravo Sanchez; y en consecuencia, NULA la
Resoluciéon de Vista nimero dos, corriente a fojas ciento quince, su
fecha nueve de noviembre del dos mil siete, expedida por la Sétimo
Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima.

b} ORDENARON que la Sala Superior a la brevedad posible expida
nueva resolucién con arreglo a las consideraciones precedentes y
conforme a ley, bajo responsabilidad.-

3
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ORDENARON la publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos por Narciso Oscar
Morales Rodriguez con Municipalidad Provincial del Collao - llave, sobre
obligacién de dar suma de dinero; intervino como Vocal Ponente el Sefior
Mansilla Novella, y los devolvieron.-

SANCHEZ-PALACIOS PAIVA
CAROAJULCA BUSTAMANTE
MANSILLA NOVELLA
MIRANDA CANALES
VALERIANO BAQUEDANO

e.c.

2
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LIMA

Lima, once de noviembre del dos mil ocho.

LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA,; vista la causa niumero tres mil doscientos
cincuenta y uno — dos mil ocho, en Audiencia Pulblica de la fecha, y
producida la votacion con arreglo a ley, con lo expuesto con el
Dictamen Fiscal Supremo, emite la siguiente sentencia:

1. MATERIA DEL RECURSO:
Se trata del recurso de casacion interpuesto por don Eduardo Antonio

Stucchi Camogliano, mediante escrito de fojas setenta y siete, contra el
auto de vista de fojas cincuenta y tres, su fecha tres de marzo del afio en
curso, que confirma el auto apelado, de fecha nueve de mayo de dos mil
siete, de fojas dieciocho, que declara improcedente la demanda, dejando
a salvo el derecho del actor para que lo haga valer en la judicatura

respectiva.

2. FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE HA DECLARADO
PROCEDENTE EL RECURSO:
El recurso de casacion fue declarado procedente, mediante resolucién de

fecha ocho de setiembre ultimo por la causal de contravencion de las
normas que garantizan el derecho a un debido proceso, denunciandose lo
siguiente: se esta afectando las formas esenciales al interpretarse
antojadizamente las disposiciones de la Ley Contenciosa Administrativa, y
que no venimos a impugnar ninguna resoluciéon administrativa, ni
cualquier otro derecho que este framite otorga, pues, estamos conforme y
satisfecho con la resolucion administrativa de jubilacion y los reintegros
por pensiones, sino por el contrario que se abone los intereses legales de
la obligacién principal que me ha reconocido la emplazada, por lo que
debe entenderse como un derecho de naturaleza civil, por lo tanto el
juzgado civil es el competente para resolver mi pretension.
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3. CONSIDERANDOQOS:
Primero: Dentro de las garantias del derecho fundamental al debido

proceso, el inciso 3° del articulo 139 de la Constitucién, ha previsto gue
ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada
por ley, ni sometido a los procedimientos distintos a los previamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion, ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion. En virtud a esta garantia procesal, se determina que el
juez y el procedimiento deben preexistir a la pretension y al proceso, no
siendo permitidos los Tribunales post-facto asi como los juzgamientos por
comision 0 por delegacion; igualrﬁente, integra el debido proceso el
derecho al libre acceso a la jurisdiccion, este derecho se afecta si los
organos  jurisdiccionales  imponen  exigencias  excesivas @ ©
irrazonablemente formalistas; es por ello, que las reglas que regulan los
requisitos de procedibilidad, deben interpretarse de conformidad con el
principio pro accione; es decir, en sentido favorable para posibilitar el
acceso a la tutela jurisdiccional, con exclusion de toda opcion
interpretativa que sea contraria a ese proposito.

Segundo: En el caso que nos ocupa, se advierte: a) don Eduardo Antonio
Stucchi Camogliano, plantea su demanda de obligacion de dar suma de
dinero pretendiendo se ordene a la Oficina de Normalizacion Previsional
el pago de los intereses legales respecto de los reintegros de pensiones
que le fueron reconocidos mediante Resolucion de Jubilacién nimero
0000030952-2004-ONP/DC de fecha cuatro de mayo del dos mil cuatro y
que dichos intereses se generan hasta el cumplimiento de la obligacion;
b) las instancias de mérito se declaran incompetentes para conocer de la
presente accién, sefialando que lo peticionado por el actor se orienta a la
exigencia de una obligacion a cargo de la administracion que hasta la
fecha no ha sido satisfecha, situacién que se encuentra dentro del
supuesto contenido en la Ley numero 27584, que regula el proceso
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contencioso administrativo, por lo que la causa debe ser ventilada ante el
juez contencioso administrativo; ¢) el recurrente en su recurso de
casacion alega que la pretension, es uno de naturaleza civil, no esta
cuestionando ninguna resolucién administrativa, por lo que el juez civil es
el competente para resolver la causa.

Tercero: Que, debe dejarse establecido que con la presente demanda no
se pretende el acceso o reconocimiento a una pensién, dicho sea de paso
ya le fue reconocido al demandante, sino lo que se persigue es el pago de
intereses, donde el accionante se atribuye la condicion de acreedor de la
demandada solicitando el pago de una determinada suma de dinero por
los intereses legales que se habrian generado por el tiempo transcurrido vy
por el uso de la suma adeudada por concepto de pension, aspecto que se
encuentra regulado por normas de derecho civil como son los articulos
1242 y siguientes del Codigo Civil; asimismo, si bien la obligacion
dineraria planteada con la presente accion emana de una obligacion
previsional, sus consecuencias deben regirse por la normatividad civil. -—-
Cuarto: De otro lado, el inciso 4° del articulo 5 de la Ley numero 27584
ha regulado como una de las pretensiones pasibles de plantearse en el
proceso contencioso administrativo el de pedir se ordene a la
administracion publica realice una determinada actuacién a la que se
encuentra obligada por mandato de ley o en vitud de un acto
administrativo firme; pero no debe perderse de vista que todo acto
administrativo es una declaracion de la entidad publica, que en ef marco
de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos

juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados. En tal sentido la pretension regulada en la disposicion
legal antes citada es posible sélo en la medida en que la obligacion de
actuacién a cargo de la administracion esté regulada en una norma de
derecho publico, lo que no se da en el presente caso, pues la obligacion
reclamada por el accionante se sustenta en una norma de derecho
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privado, como es el articulo 1246 del Cédigo Civil, por lo que la pretension
planteada es una de naturaleza civil,

Quinto: En consecuencia, las instancias de mérito al declararse
incompetentes para conocer la pretension planteada vulneran el derecho
a una tutela jurisdiccional efectiva, especificamente el acceso a la
jurisdiccion predeterminada por Ley, por lo que el recurso de casacion
debe ser amparado, anulandose todo lo actuado hasta que el a quo
vuelva a calificar la demanda planteada.

DECISION.
Por las razones expuestas, de conformidad con lo dispuesto por el acapite
2.4 del inciso 2° del articulo 396 del Cédigo Procesal Civil. Declararon:

a) FUNDADO el recurso de casacion de fojas setenta y siete,
interpuesto por don Eduardo Antonio Stucchi Camogliano; en
consecuencia NULA la resolucion de vista de fojas cincuenta y
tres, e INSUBSISTENTE los actuados hasta la resolucion apelada
de fojas dieciocho, su fecha nueve de mayo del dos mil siete.

b) ORDENARON el reenvio de los autos al Juzgado de origen a fin
que el a quo califique nuevamente la demanda, con arreglo a ley.

c) DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos
con la Oficina de Normalizacién Previsional, sobre Pago de
Intereses; intervino como Vocal ponente el sefior Miranda Canales;
y los devolvieron.-

SS.

SANCHEZ-PALACIOS PAIVA
CAROAJULCA BUSTAMANTE
MANSILLA NOVELLA
MIRANDA CANALES
VALERIANO BAQUEDANO
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SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CAS. N° 3738 - 2007
LIMA

Lima, acho de agosto del dos mil ocho.-

VISTOS; y CONSIDERANDO: Primero: Que,

el demandante Luis Alberto de 1a Cruz Yauri pratende al pago de cuarentitres
mf quinientos veinte nuevos soles con sesenticinco cantimos por corcepto de

veintiunc de febrero de mil novecientes naventitrés al treintiuno de octubre del
dps mil tres, segun liquidacién elaborada em mérito a la Resolucion N
0D0084031-2003-ONP/DC/DL 19990 de fecha quince de agosto del dos mil tres;
: Que, leniendo en cuenta que ia pretensién que se demanda

(intereses legales) as accesoria de la principal (pensiones devengadas), la
,é;'ia a ser ventilada en este procesq es de naturaleza previsional, de ia cual
rasulta ser competente esta Sala Suprema a tenor de lo dispuesto en la
Resolucidn Administrativa da Prasidencla nimero caera cero seis guidn dos mil
uno guidn P guidn CS del treinta de abrit del dos mil uno; Tercera: Que, el
inciso 3) del articulo 139 de la Constitucidn Polftica del Estado establece que
ninguna persona puade ser desviada de fa jurisdiccién predeterminada por Ley,
por lo que este Colegiado debe cumplir con su deber de garantizar la validez de
la relacion juridica procesal, controlando la competencia de los drganos
jurisdiccionales como presupuesto procesal de dicha validez; Cuarto: Que,
asimismo, el articulo 148 de ta Canstitucién Politica del Estado senala que “las
resofuciones administrativas que causen esfado son susceptibles de
impugnacién mediante la accibn contenciosa administrativa”, 1a misma que se
interpone para poner fin a la negacién de la administracion o por una
disposicidn administrativa; siendo asi, se recurre al Poder Judlcial para que se
brinde una efectiva tutela a una situacidon jurfdica subjetiva que ha sido
lasionada o que viene siendo amenazada por actuacion ilegal o inconstitucional
danja administracién; Quinto: Que, la tey N° 27584 vigente a partir del
dieciséis de abril del dos mil dos, en su articulo 9 establece que es competente

para conocer el procese contenciosa administrativo, en primera instancia, el
1
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Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo; Sexto: Que, en ese
sentido, apreciandose que la presente accién se ha interpuesto el diez de
agosto del dos mit cinco ante el Quincuagésimo Tercer Juzgado Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, en contravencién del mandato imperativo de (a
Ley N°® 27584, corresponde la misma ser tramitada ante el Juzqado
Contencioso Administrativo conforme asi lo ha dilucidado la Quinta Sala Civil da.
la Corte Superior de Justicla de Lima mediante resolucién de fecha nueve de
enero.det dos mil siete, corrienta a fojas ciento. cinco; 3Sétimo: Que, en tal
virtud, y al amparo del principio de economia y celeridad procesal, el cual
postula que para una rapida e imparclal prosecucién y resolucién del proceso,
debe adoptarse los medios técnicos, logisticos y humanos més eficaces,
avitando la dilacién innecesaria, los tramites superfluos y redundantes, todo eillo
en beneficio de una pronta y mejor administracién de justicla, por lo que
corresponde a aste Suprema Tribunal reconducir el presente proceso; por lo
que deciararon IMPROCEDENTE el recurso de casacién interpuesto por el
demandante Luis Alberto De la Cruz Yaurl, a fojas, ciento treinta, contra la
sentencia de vista de fecha nueve de enero del dos mil siete, cormriente a fojas
ciento cinco, ORDENARON la publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
conforme a Ley; en los seguidos contra la Oficina de Normaiizacién Previsional;
sobre Impugnacién de/ ReBolucién Administrativa; y, los devolvieron;
Intarvinienda como V onente el sefor Villacorta Ramirez.-
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ALMENARA BRYSON

VILLACORTA RAMIRE
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FICHA DE DATOS:
RESOLUCION N°: 002477-2005

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO>ACTOS

MATERIA: ADMINISTRATIVOS DEL PREVISIONAL
MAGISTRADO

PONENTE: VILLA STEIN

SALA SUPREMA: L SALA CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA
PROCEDENCIA: CORTE SUPERIOR DEL SANTA
TIPO DE PROCESO: ESPECIAL

TIPO DE
RECURSO: CASACION
TIPO DE FALLO: INFUNDADO
FECHA DE .y
RESOLUCION: .‘.007.03. 14
VILLA STEIN, VILLACORTA RAMIREZ. ESTRELLA

- MAGISTRADOS: 014 ROJAS MARAVL, SALAS MEDINA

Llima, catorce de marzo del dos mil siete.- la sala de derecho constituciona! y
social transitoria de la corte suprema de justicia de la republica vista; con el
acompanado; la causa numero dos mil cuatrocientos setenta y siete del dos mil
- cinco; de conformidad con el dictamen del seftor fiscal supremo; en audiencia
publica llevada a cabo en.la fecha; y luego de verificada la votacion con arreglo a
ley, emite la siguiente sentencia: Materia del recurso se trata del recurso de
casacion interpuesto a fojas cuatrocientos por la oficina de normalizacion
previsional, contra la sentencia de vista de fojas trescientos noventa y cuatro, de
fecha primero de agosto del dos mil cinco, que confirma la sentencia apelada de
fojas trescientos veintiocho, de fecha doce de julio del dos mil cuatro, que declara
fundada la demanda; con lo demas que contiene; causales del recurso ¢l recurso
casacion ha sido declarado procedente mediante resolucion de fecha veintitrés de
enero del dos mil seis, que corre a fojas cuarenta y uno del cuademiilo, por la
causal de inaplicacion de! primer parrafo del articulo mil trescientos treintitrés de!
codigo civil. por cumplir con los requisitos sefialados en el articulo trescientos
ochenta y ocho del codigo procesal civil; considerando: primero: que, los
derechos fundamentales deben ser concebidos no solo como derechos piblicos
subjetivos, sino también como verdaderos valores que constituyen e! componente
estructural basico del orden constitucional en razon de ser su expresién juridica
que, por decision del constituyente, ha de informar ¢l conjunto de la organizacion
juridica y politica. Este sistema de valores, que encuentra su punto central en el
libre desarrollo de la personalidad y en la dignidad del ser humano. vale como una
decision constitucional fundamental para todos los ambitos del derecho:
legislacion. administracion y jugisdiccion. que reciben de ella sus lineas
orientativas y su impulso. lo que significa que los derechos fundamentales no solo
demandan abstenciones o que se respete el ambito de autonomia individual
garantizado en su condicion de derechos subjetivos, sino también verdaderos
mandatos de actuacion y deberes de proteccion especial de los poderes piblicos:
segundo: que. bajo este marco el derecho a la seguridad social y el derecho a ia
pension son elementos esenciales que contiguran el minimo existencial necesario
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para garantizar una vida plena tanto en su aspecto formal, como en la dimensién
0. en otras palabras, una vida digna. Por tal razén, una pension
constitucionalmente protegida solo serd aquella que se sustenta en el principio de
dignidad de la persona humana; tercero: que, conforme con los articulos diez y -
once de la constitucion politica del estado, la seguridad social se instituye como
una garantia institucional del derecho a la pension, al posibilitar su vigencia segin
los parametros correspondientes a un estado social y democréatico de derecho y se
concreta en un complejo normativo estructurado: al amparo de la doctrina de la
contingencia y la calidad de vida; por ello, requiere de la presencia de un supuesto
factico que condiciona el otorgamlento de una prestacién pecuniaria y/o
asistencial, regida por los principios de progresividad, universalidad y solidaridad,
y fundada en la exigencia no solo del mantenimiento, sino en la elevacion de la -
calidad de vida', pero que para poder operar directamente, a diferencia de un
derecho fundamental clasico, requiere de configuracion de rango- legal; cuarto:
que, asi el derecho a la pension se constituye en una manifestacion de la garantia
institucional de 1a seguridad social, pero-como todo. derecho fundamental
prestacnonal no puede ser considerado como simples emanaciones de normas
programdticas, si con ello pretende describirseles como. atributos - diferidos
carentes de toda exlglbllldacl en el plano jurisdiccional, pues justamente su
minima: satisfaécion representa una garantia indispensable para la real vigencia de
otros derechos fundamentalés, y; en ultima instancia, para la detensa misma de la
persona. humana y el respeto de su dignidad: quinto: que. justamente a fin de
cautelar la plena satisfaccion y cautela de} derecho a la pensién inescindiblemente
vinculado al derecho ala vida ¥ al derecho principio de dignidad humana la
segunda disposicion transitoria de la constitucion politica del peri sefiata que el
- estado garantiza el pago oportuno ¥ el reajuste periodico de las pensiones que
“administra, con arreglo a las previsiones presupuestanas que’ este destine para
tales efectos, y a las pombnhdacles dela’ economia nacional.” Esta disposicion
' 1mpone expresamente al estado' su deber de pagar las pensiones que ‘administra
~ (que por: principio general deben reunir-las' caracteristicas de identidad entre lo
ejecutado -y lo ‘debido, integridad “del pago, esto es que la' prestacion se haya
“ejecutadd totalmente ¢ indivisibilidad del pago, es decir la préstacion no puede ser
- cumiplida en forma parcial) y de hacerlo en forma oportuna, esto ¢s en dentro del
plazo legal contemplado; sexto: que, obviamente cuando la administracién publica
~ incumple con su deber de pagar una pension o. lo hace en forma inoportuna o
- diminuta no solo transgrede este deber particular, sino que esta conducta resulta
pluriofeénsiva al importar a su vez la infracciéon a su deber especial de proteccion
dé fos derechos tundamentales habida cuenta que se ven lesionados también los
derechos. fundamentales a la pension, 16°que comporta: [a vulneracion del derecho
a la seguridad social y finalmente una agresion al respecto del derecho a la
dignidad humana; sétimo: que, enese sentido es necesario tener presente que la
pensién de jubilacion esta destinada a cubrir las contingencias econémicas que se
producen como consecuencia del cese en la vida laboral. siendo su monto
predeterminado por criterios de calculo estrictamente legales de aplicacion
obligatoria para la administracidn. La determinacion judicial de un error en la
* administracion, cometido al momento de otorgar la pension, significa que el
pensionista no ha recibido el monto que resulta de la aplicacién de dichos criterios
que predetermina la ley; octavo: que, este error legal de la administracion causa
un dafio manifiesto al pensionista, el cual debe ser necesariamente resarcido, lo
cual implica entonces el resarcimiento efectivo de un derecho constitucional. No
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se trata de la restitucion del derecho que tiene naturaleza preventiva de daiios
futuros y que es ordenada por el juez en un proceso de amparo. sino de la
naturaleza estrictamente indemnizatoria de orden patrimonial. Tratindose de una
deuda dineraria pagada de manera extemporanea, el mecanismo pertinente para la
indemnizacion es el interés moratorio, conforme lo establece el articulo mil
doscientos cuarenta y dos del codigo civil que establece propiamente dicha
naturaleza indemnizatoria; noveno: que, el resarcimiento efectivo de un derecho
constitucional con contenido patrimonial, exige que ¢l pago del interés se realice
desde el momento efectivo en que se debid pagar la pension en su integridad. Este
momento es determinado por la administracién de acuerdo con las normas
pertinentes de orden administrativo, que establecen el deber de pagar la pension
desde el momento en que habiendo cesado el actor en sus labores se produce la
contingencia en la que ocurren una edad determinada y anos de aportacion. El
articulo mil trescientos treinta y tres del c¢ddigo civil que regula la mora
automatica y la mora con intimacién no resulta de aplicacion inmediata al
presente caso, en tanto la obligacion de pagar los intereses moratorios por los
dafios producidos por el retardo en el pago surge de la propia naturaleza del
derecho constitucional atectado; décimo: que, la relacion de deuda dineraria entre
el estado y el pensionista admite que sea aplicada la naturaleza indemnizatoria de
los intereses moratorios que propiamente es de orden general, pero no la regla
especifica civil respecto a las reglas del momento en que surge la obligacion de
pagar intereses moratorios, pues la naturaleza del dafio es de orden distinto y
superior, es decir de rango constitucional, siendo necesario que el momento en
que se inicia la obligacion de pagar el resarcimiento sea acorde con la finalidad
del estado respecto de las agresiones sufridas por derechos constitucionales;

resolucion

por estas consideraciones declararon: infundado ¢! recurso de casacién de fojas
cuatrocientos interpuesto por la oficina de normalizacion previsional; en
consecuencia, no casaron la sentencia de vista de fojas trescientos noventa y
cuatro, de fecha primero de agosto del dos mil cinco; condenaron a la recurrente al
pago de una multa ascendente a dos unidades de referencia procesal; ordenaron la
publicacion de la. Presente resolucion en el diario oficial "el peruano” por sentar
precedente de observancia obligatoria en el modo y forma previsto en la ley; en
los seguidos por marcelino mendieta baca. sobre impugnacion de resolucion
administrativa; y los devolvieron

s.s. Villa stein villacorta ramirez estrella cama rojas maravi salas medina
Sala De Derecho Constitucional Y Social Transitoria Corte Suprema De Justicia
De La Republica Cas. Prev. No 2477 - 2005 del santa
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SCCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N°® 0145 - 2005
LA LIBERTAD

Lo, Jrecsiele de marzo de dos mit seis -

LA SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
[RANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIADE LA REPUBLICA:

VISTA: 1a causa mumero ciemto cuarenticincoe - dos mil anco, con el expediente
wnmstralivo acomparniado, de conformidad en parte con el dictamen del Seiior
mscal Supremo en 1o Contencioso administrativo, en audiencia publica levada a
-ao oy 13 fecha; y luego de verificada la votacidn con arraglo a ley, enuia la
syuiciite sentencia. ’
MATERIA DEL RECURSO: _
se tata del Recursa de Casacion interpuesia a fojas doscientas setentidds por la
semandanie. ADELLA GLORIA TORRES VERA, contra :a _2ntencia de vista de fojas
Juscientos sesenticualro, de fecha ventitrés de novientbire de dos mil cuatro, que
evocago 1a sehlencia apeiada de fojas ciento noventitrés su fecha doce de abnl del
msmo ane, que declara fundada la demanda inlerpuesta, reformandoia la declara
niundada, )
CAUSALES DEL RECURSQ
£l recurso casacion ha sido declarado procedente mediante resclucion de fecha
oce de mayo de daos mi cinco, que carre a fojas veintiocho del cuademilio formado
M esta Sala Suprema, por la causal de aplicacion indebida del articulo mi
msaeites  treintitrés  del Cadige Civdl, alegando que al presente case no
nunspondersia aplicar 1a regulacidn de la intimacion extrajudicial, pues se trata de
1 supuesto de mora automalica, y por la causal de inaplicacion Jel inciso cuario def
icudo md escientos treintitrés del mismo Codigo, argumentando que esta norma
“guly iz mora automatica, complemestando la causal anterior.

VUL ABERANDO: _
Yo rg.- Que, anahizando 1as denuncias de apficacion mdebida y de inaplicacién de

“ monna. de detecho matenal conlenidas. en e recursg de casacidn de fojas
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. setentidus, cabe senalar que este incide concrelamente en referir, en
L1 prinerd causal, que el Ad-gquem aplica ndethdamente este precepto

L puesto que no toima en cuenta que el pago de inlereses legales se debe

—_—
12 fha en que se alacto el derecho pensionang de la actora, es decir,

T ogecrsns de diciembre de mil novecientos noventdos y no que es a partir

— AT exrajudicon!, es decir, desde 1a fecha en que se ha reclamado el
s 103 otereses legales ante la Uficna de Mormalizacion Previsional, y
g a la saqunda causal (pe. el pago de inlgreses legales por concepto de
aes devengadas se da deside el momento en que se origina la indebida
o del Recreto Ley veintiainco mil novecientos sesentisiete, y que fue lo que
sel pago de las pensiones dimnutas en perjuicio de fa demandante, producido

sla fecha de otorgamuento de su pension de jubilacion; '
ado.- Liue, el Juez de Prnmera instancia ha declarado fundada ta demanda a
rciento novenutres, considerando que al haberse acogido la Accion de Amparo
westa por la actora que declaro inaplicable para ella la Resolucion numerc
onco il quirmentos  veinticinco- DIV-PENS-SGO-GDLL-IPSS-noventicuatro-
2 pos aplicazion indetida de) Decreto Ley veinticinco mil novecientos sesenta y
b se ordeno que .la COficina de MNormalizacion Previsional expida Resolucion
wistratva con arreglo al Decreto Ley diecinueve mil novecientos noventa y
.onga el pago de los intereses de los reintegros de la pension de jubilacion
“dos de percibir por aqueila en aplicacion del articulo segundo de ia Ley veinlirés
quinientos seis que eslablece el reponer las cosas al estado anterior a 1a
S3¢ 0 0 amenaza de violacion de un derecho conslitucional sobre cuya base
ey ragularse los ntereses previstos en el ailticulo mil doscientos cuarentidos,
“jundo parafo, del Codigo Civil, porque la myora no se produce desde la fecha en
2t nowfica 1a resolucion de Visia que urdena @i tuau' W e la pension de
Tlacoon de la aclora y el pago de inlereses a partir de la nouficacion de la
Annada, sing desde el momento en que se ongina la indebida aplicacion del

Tl Loy veinticinco mii novecientos sesentisiele, esto es, desde la fecha de
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.wcepcmn de la pension de jubilacion disminuida: el dieciséis de diciembre de mil
mqecienlos noventidos.
1816070-- Que, el Colegiado Superior ha revocado la sentencia apelada que daclara
wndada la demanda y reformandola la declara infundada, sosteniendo que la
solicitud presentada por la actora ante la administracion para el pago de intereses
Jata det ocho de abnl de dos mil dos, habiéndose interpuesto la demanda el cinco
de diciembre del mismo afo, esto es, con posterioridad a la expedicion de |1a nueva
esolucion administrativa y del consiguiente pago a la actora de los reintegros
dispuestos en las resoluciones recaidas en el proceso de Amparo, de lo que se
coige que la pretension del pago de intereses legales se ha formulado con
posterioridad al cumphmiento de la obligacion asumida por la entidad recurrente por
disposicion jurisdiccional, aplicando al caso de autos el primer parrafo dei articulo mil
rescientos treintitrés que eslablece que incurre en mora el obligado desde que el
acreedor le exija judicial 0 extrajudiciaimente el cumplimiento de su obligacion.
Cuarto.- Que, la causal ce aplicacion indebida de una norma de derecho material se
da cuando se actua una norma impertinente a la relacion factica estatlecida en la
propia senlencia; mientras que la causal de inaplicacién de una normma de derecho
material significa que cuando el Juzgador comprueba circunstancias, que son
supuestos obligados de la aplicacion de una norma determinada; no obstante, lo
'cual, no la aplica.
Quinto.- Que, la parte recurrente argumenta que ha sido actizado indebidamente el
primer parrafo del articulo mil trescientos treintitrés del Cédi-g.jo Civil, sefalando que
e3 a partir de la intimacion exlrajudicial que corresponde el pago de los intereses, es
decir desde ia fecha en que el actor ha reclamado eif pago de los intereses legales
anle 1a Oficina de Normalizacion Previsional - ONP.
Sexto.- Que, efectivamente el primer parrafo del articulo mil ciento treintitrés det
Cédigo Civil establece que incurre en mosa el obligado desde que el acreedor le
exige judicial o exlrajudicialmente el cumplimiento de la obligacién, ante lo cual la
Sala Superior interpreta que el requerimiento formulado ante la Oficina de
Mormalizacion Previsional se produjo con posterioridad a cumplimiento de 13
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;clU" y puf anio no se ha incwiido en mora ni retardo e incumplimiento deg
Swato Jrdicial.
eﬂi‘ﬂ-'-o' Que, siendo la obiigacion de pago de pensiones surge de 1a Ley y no dg
4 sentencia judicial, 13 cual en todo caso es declarativa respecto de |la existencia
. derecho, sty penuicio de la orden de pago de pensign, de acuerdo con log
,dws acreditados en la sentencia de Pamera Instancia, segun los cuales )
rech@ previsional de la actora se produjo desde el momento de 1a contingenciy,
jbe inthcar que la inumacion en mora si existe en el presente caso, desde que s

ence €l plazo para que la Adminisracion resuelva ».avsfs loramente el pedidg de

apsion plamteado por el aclor en sede adininistrativa, por 10 que el anticulo mil
..—H—l—'—"‘_"_‘_"'—!—-.__,__

- [,esc:mtms primer parrafo del Caodigo Civil se ha a@@budamenm a
'(as0 sub- |ud|ce y si el actor no esta conforme con la argumentacion glm
Sala Supernor, debid denunciar 1a causal de interpretacion erronea y no la de
aplicacion indebida del articulo mil trescientos treintitres del Codigo Civil.

Octavo.- Que, respecto a !'a denuncia de inaplicacion del inciso cuarto del articulo
ml trescientos treintitrés del Cddigo acotado, que seiala que nNo es necesaria 1a
NMNacion para que la mora exista: 4.-.. " cuando la intimacion no fuese posible po,
causa impulable al deudor”.., ocurre en el caso sub-judice en funciéon de los hechd.
ac: 2ditados que resefna la sentencia de primera instancia: la administracion que
otorga pension a la actora en forma disminuida al aplicar indebidamente el Decrelt
~Ley veinticinco mil novecientos sesenta y siete, la que lo obliga a recumir al Ampan
constitucional para loyrar a restitucion de su dereciio a que se le pague ef monto ¢
su pension integra desde el primer dia en que devengo la obligacion pecuniana, ¢f
cuyo marco no puede estimarse posible 1a intimacion en mora requlado en el prin
'pasrafo del articulo mil trescientos treintives del Cadigo Civil, de donde se conciu
que la demandada si se encuentra obligada a pagar mleresesm desde lafed
en que la Oficina de Normalizacion Previsional incumplio Ia obligacion principal «

Noveng.- Que, asimismo cabe seunalMem el articulo .

doscienlos cuarentiséis del Codigo Civil. el inlerés moratorio que indemnizard

actor por la demora en el pago, se caiculard segun la tasa del interes IBfJ"
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cordancia con el articulo il doscientos cuarentides del mismo Codigo; que, asle
wio €l Trnbupal Constulucional ha esitablecido en 1a sentencia recaida en ei
ediemte NUMEro cero cerc sesenticinco - dos mil dos -AA/TC, ratificada por la
encia en el expediente numerae mil ochenlisiele - dos mil cuatro -AA/TC “a
ana de Mormalizacion Praevisional esta obligada a pagar los intereses conforme a
ue establece el aiticulo mil doscientos cuarentidos del Cédigo Civil, concordante
y el aiticuto M fiescientos treintitrés del mismo cuerpo de leyes, el que debe
«celarse de acuerdo al interés establecido por el Banco Central de Reserva del
ST
cime.~ Que, por los tundamentos expueslos, configurandose la causal de
plicacion de una norma de derecho materiai, cabe amparar el recurso interpuesto,
1o que en aplicacion del incisa primere del articulo trascientos noventiséis del
digo Procesal Civil, asi como del articulo trescienlos noventisieles, pamrafo
o en fo que respecta a la sentencia de Primera instancia: |

ESOLUCION:

wclararon: FUNDADQ e recurso de casacion inlerpuesto a fojas doscientos
lentidos por doina Adela Gloria Torres Vera, en consecuancia NULA 1a sentencia
1vista de (ojas doscientas sesenticuatro, su fecha veinlilrés de noviembre de dos
icuatro; y acluando en seds de instancia CONFiRivATit 1a sentencia apelada
ojas ciento noventitrés, su fecha doce de abril de dos mil cﬁalro, que declara
wada la demaanda inlerpuesta por doina Adela Gloda Tomres Vera, en
nsecuencia nulas y sin efecto legal las resoluciones admimstrativas ficlas por
cio administrativo negativo, que deniegan {a solicitud de pago de intereses
files de los reintegios de pensiones devengadas asi como el recursg de apelacion
Jpectivamente;, y ordena que 1a Oficina de MNormmalizacion Previsional expida
Tolucion adawnistrativa disponiendo el pdgo de los intereses legales de los
Mleqros de la pension de jubilacion olorgada a la aclora a parlir del dieciséis de
sembre de mil novecientos noventidés, con [0 demas gque conliene; en I;;

Quidos contra 1a Oficina de NoOmTalizackiiy Previsional, sobre impugnacion de
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oun adminisyativa, ORDENARON la publicacion de la presente resolucién en

mo Ofieral "l Feruano”, y ios devolvieron,

LASIEIN

_GIATE REINA
:;EVEDO MENA
.USQUIZA ROCA
.)JAS MARAVI
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Lima, dieciocho de abril del dos mil seis.~

VISTOS; la causa numero ceo cero cero ochocientos
dieciocho — dos mil cuatro; de conformidad con el sefior Fiscal Supremo en lo
contencioso administrativo; en audiencia publica llevada a cabo en la fecha; y luego
de verificada la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacidn interpuesto a fojas doscientos ochenta y dos por la
Oficina de Normaliza&ién Previsional, contra la sentencia de vista de fojas
doscientos sesenta y cuatro, su fecha veintinueve de setiembre del dos mil tres, que
confirma la sentencia de primera instancia de fojas doscientos cuatro, su fecha
nueve de julio del dos mil dos, gue declard fundada la demanda interpuesta por
Pedro Pablo Monzén Abatte.

CAUSALES DEL RECURSO:

El recurso de casacion ha sido declarado procedente mediante resolucién de fecha
dieciocho de enero del dos mil cinco, corriente a fojas veinticuatro del cuadernillo,
formado en este Supremo Tribunal, por la causal de inaplicacién de las normas de
derecho material siguiente: a) El supuesto normativo contenido en la sétima
disposicién complementaria del Decreto Legislativo ochocientos diecisiete - Ley del
Regimen Previsional a cargo del Estado; b) La sexta disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del texto unico Ordenado del régimen Pensionario del Estado,
Decreto Supremo namero cero setenta -noventa y ocho - EF; y, ¢) El numeral siete
punto cinco del anexo del Decreto Supremo numero ciento cincuenta y nueve - dos

~mildos - EF.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
El recurrente sostiene, que la determinacion evacuada por la Sala Superior de

ordenar se proceda a una nueva liquidacién del monto de pension en base al articulo
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cuarenta y cuatro del Decreto Ley diecinueve mil novecientos noventa, y los criterios
de calculo contenidos en el Decreto Ley veinticinco mil novecientos sesenta y siete,
entran_en colusién en el extremo -de fa sentencia que ha dispuesto que (a nueva
liquidacion del monto de pension incluya el calculo de los intereses legales que se
hayan generado, inobservando de este modo, las normas expresas que regulan las
prestaciones previsionales derivadas de los diferentes regimenes de seguridad
social no generan intereses legales.

CONSIDERANDO:

Primero.~ Que, de-_-confonn_idad_.. con el _a_rti_cul_g_. trescientos ochenta y cuatro del
Cédigo Procesal Civil, el recurso q;tt_t_aprdiﬁarip de cﬁ_asacibn tiene por fines
esenciales, la correcta aplicacion e intgrp[étabj_én de) ,derechb objetivo y, la
unificacién de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia.
Segundo.- Que, conforme se advierte de ia demandé de fojas dieciocho el
demandante Pedro Pablo Monzon Abatte, solicita la nulidad e inaplicabilidad de la
Resolucion . nurhero cero veintitrés mil trescientos treinta y _cinbo- nqvénta_ y
ocho/ONP-DC. de fecha diez de setiembre de mil novecientos noventa y .o'cho y la
Resolucion mil ochocientos uno- noventa y nueve ~GO/ONP de feché_ tres de junio
de mil novecientos noventa y nueve, y que en apliéacic’m de las leyés que reguian ios
de la materia se fe reconozca fa pension rﬁéxima de jubilacion y por consig,uiénte 'se
le otorgue el pago de los devengados generados desde el tres de julio del afio de mil
novecientos noventa y cinco. . |
Tercero.- Que, respecto a ja inaplicacion de la sétima disposicion Complementaria
del Decreto legislativo ochocientos diecisiete, Ley del Régimen Previsional a cargo
del Estado y fa Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Texto
Unico Ordenado de) régimen pensionhrio del Estado, Decreto Supremo cero setenta-
noventa y acho - EF, sefialan lo siguiente: "Precisase que los aspectos relativos a
fos regfrhenes previsionales en general, no son de naturaleza laboral, sino de
seguridad social', el representante de la Oficina de Normalizacion Previsional
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sustenta esta causal en que |la Sala de mérito, al expedir la sentencia, no ha tenido
en cuenta los alcances de dicha disposicion que tiene por objeto definir la diferencia
existente entre normas que reglamentan el Sistema de Seguridad Social y el
Régimen Laboral, al respecto debe precisarse que en la resolucién apelada no se
evidencia aplicacion alguna de normas de naturaleza laboral sino la debida
aplicacion de normas relativas a la seguridad social en materia pensionaria, las
mismas que tienen amparo constitucional y deben ser incorporadas en el patrimonio
juridico de los pensionistas.

Cuarto.- Que, con relacion a la inaplicacion del numeral siete punto cinco del anexo
del Decreto Supremo numero ciento cincuenta y nueve - dos mil dos -EF, referido a
la improcedencia de pago de Intereses Legales, que textualmente sefiala "El articulo
uno del Decreto Ley numero veinticinco mil novecientos veinte ha establecido que "el
interés que corresponda pagar por adeudos de caracter laboral, es el interés legal
fijado por el Banco Central de Reserva del Perd. El referido interés no es
capitalizable”". Que habiéndose establecido legalmente la distincién entre aspectos
laborales y de seguridad social, y siendo el Decreto Ley veinticinco mil novecientos -
veinte un dispositivo que regula estrictamente aspectos de naturaleza laboral, no
procede pago alguno por concepto de intereses. "La Oficina de Normalizacién
Previsional, argumentan qué las normas previsionales contenidas en el Decreto Ley
diecinueve mil novecientos noventa, sus modificatorias y ampliatoria no prevé el
pago de intereses reclamados por la accionante y que la Sala de merito ha ordenado
el pago de intereses legales a favor del actor, desconociendo los alcances
vinculantes del dispositivo legal en cuestion.

Quinto.- Que, es del caso anotar que el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente sesenta y cinco -dos mil dos-AA/TC, publicada el veintiuno
de abril del dos mil tres, sobre Accién de Amparo sequida por Alvarez Principe de la
Cruz contra la Oficina de Normalizacioh Previsional ha sefialado: "..La peticion de
pago de los intereses que las pensiones no pagadas de acuerdo a ley han generado,
debe ser amparada segun lo expuesto en el articulo mil doscientos cuarenta y dos y
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siguientes del Codigo. Civil' concluyéndose que la Sala de méritd no ha expedido
resolucién contraria a ey al amparar fa peticion referida a jos intereses legales
reclamados por el accionante.

RESOLUCION:

Por estos andamentos _declararon: INFUNDADO ¢! recurso de casacion interpuesto
a fojas doscientos ochenta y dos por la demandada Oficina de Nbrthalizat%n
Previsional, contra la sentenc:a de vista de fojas doscientos sesenta y cuatro de
fecha veintinueve de setnernbre del dos mil tres, en los seguudos por Pedro Pablo
Monzon. Abatte, sobre accién contencmso admmnstrat!va en consecuencaa
CONDENARON a I recurrente al pago cle una multa de dos Umdades de
Referencsa Procesal ORDENARON la publscaaén de la presente resoluc:én enel
Diaric Oficial “E!l Peruane”; y, los devoiweron -

VILLA STEIN

ZUBIATE REINA

ACEVEDO MENA

BALCAZAR ZELADA

EGUSQUIZA ROCA
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EXP. N.° 1417-2005-AA/TC
LIMA )
MANUEL ANICAMA HERNANDEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes julio de 2005, el Tribunal Constitucional, en sesién de Pleno
Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores Magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli
Lartirigoyen, Vicepresidente; Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli y Landa Arroyo, prenuncia
la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Anicama Hemindez, contra la
sentencia de la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 148, su fecha 6 de
octubre de 2004, que declar6 improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de mayo de 2003, el recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), con el objete que se declare la nulidad de la Resolucién N.°
0000041215-2002-ONP/DC/DL 19990, de fecha 2 de agosto de 2002, por considerar que vulnera su
derecho fundamental a la pension, toda vez que resolvid denegar su solicitud de pension de jubilacion
adelantada.

Manifiesta que cesé en sus actividades laborales el 25 de mayo de 1992 contando con mas de 20
afios de aportaciones, luege de que la Autoridad Administrativa de Trabajo autorizé a su empresa
empleadora a reducir personal; sin embargo, al calificar su solicitud de pension de jubilacién, la entidad
demandada consider6 que las aportaciones efectuadas durante los afios 1964 y 1965 habian perdido
validez conforme al Reglamento de 1a Ley N.° 13640, por lo que, incluso si realizara la verificacion de las
aportaciones efectuadas desde 1973 a 1992 no reuniria los 20 afios de aportacion al Sistema Nacional de
Pensiones que se requieren como mimimo para obtener el derecho a la pension de jubilacion por
reduccion de personal. Agrega que el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que
los periodos de aportacion no pierden validez, y que sumados sus periodos de aportaciones, acredita los
exigidos por la legislacién vigente, razén por la que solicita el reconocimiento de su derecho a la pension,
asi como los devengados e intereses generados desde la vulneracién de su derecho fundamental.

La demandada deduce las excepciones de falta de agotamiento de la via administrativa y de
caducidad, y solicita que se declare improcedente la demanada, por considerar que la via del amparo no
es la adecuada para dilucidar la pretension del recurrente, siendo necesario acudir a la via judicial
ordinaria donde existe una estacién probatoria.

El Décimo Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 8 de enero de 2003, declaré fundada la
demanda en el extremo en que se solicita la validez de las aportaciones efectuadas en los afios 1964 y
1965, ordenando su reconocimiento y la verificacion del periodo de aportaciones de 1973 a 1992,
respecto del cual no se ha emitido pronunciamiento administrativo.

La recurrida reformo la apelada declarandola improcedente, por estimar que es necesario que la

pretension se ventile en la via judicial ordinaria, toda vez que el proceso de amparo carece de estacion
probatoria.

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01417-2005-A A html - 09/11/2009
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FUNDAMENTOS

1.

El inciso 2) del articulo 200° de 1a Constitucidn, establece que el proceso de amparo procede contra el
acto u omisién, por parte de cualquier persona, que vulnera ¢ amenaza los derechos reconocidos por
la Constitucién, distintos de aquellos protegidos por el habeas corpus (libertad individual y derechos
conexos) y el habeas data (acceso a la informacion y autodeterminacion informativa). En tal sentido,
es presupuesto para la procedencia del proceso de amparo (y en general, de cualquier proceso
constitucional) que el derecho que se alegue afectado sea uno reconocido directamente por la
Constitucion.

§1. Los derechos fundamentales de 1a persona humana

2.

El concepto de derechos fundamentales comprende

“tanto los presupuestos éticos como los componentes juridicos, significando la relevancia
moral de una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia
moral, y también la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma bésica
material del Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el individuo desarrolle en
la sociedad todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales expresan tanto una
moralidad basica como una juridicidad basica.” (Peces-Barba, Gregorio. Curso de
Derechos Fundamentales. Teoria General. Madrid: Universidad Carlos III de Madnd.
Boletin Oficial del Estado, 1999, pag. 37).

Consecuentemente, si bien el reconocimiento positivo de los derechos fundamentales (comunmente,
en la Norma Fundamental de un ordenamiento) es presupuesto de su exigibilidad como limite al
accionar del Estado y de los propios particulares, también lo es su connotacioén ética y axioldgica, en
tanto manifiestas concreciones positivas del principio-derecho de dignidad humana, preexistente al
orden estatal y proyectado en él como fin supremo de la sociedad y del Estado (articulo 1° de la
Constitucion).

. Es por ello que ¢l Capitulo I del Titulo I de la Constitucidén, denominado “Derechos Fundamentales de

la Persona”, ademas de reconocer al principio-derecho de dignidad humana como el presupuesto
juridico de los demas derechos fundamentales (articulo 1°) y de enumerar a buena parte de ellos en su
articulo 2°, prevé en su articulo 3° que dicha enumeracién no excluye los demas derechos reconocidos
en el texto constitucional (vg. los derechos fundamentales de cardcter social y econémico reconocidos
en ¢l Capitulo 1T y los politicos contenidos en el Capitulo I1I),
“ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, ¢ en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democritico de derecho y de la forma
republicana de gobierno™.

De esta manera, la enumeracion de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion, y la
clausula de los derechos implicitos o no enumerados, da lugar a que en nuestro ordenamiento todos los
derechos fundamentales sean a su vez derechos constitucionales, en tanto es la propia Constitucion la
que incorpora en el orden constitucional no solo a los derechos expresamente contemplados en su
texto, sino a todos aquellos que, de manera implicita, se deriven de los mismos principios y valores
que sirvieron de base historica y dogmatica para el reconocimiento de los derechos fundamentales.

5. Asi, por ejemplo, con relacion al derecho a la verdad el Tribunal Constitucional ha sostenido que

“InJuestra Constitucion Politica reconoce, en su articulo 3°, una “enumeracion abierta” de
derechos fundamentales que, sin estar en el texto de la Constitucion, surgen de la dignidad
del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de
derecho o de la forma republicana de gobierno.
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Asi, el derecho a la verdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en nuestro texto
constitucional, es un derecho plenamente protegido, derivado (...) de la obligacion estatal
de proteger los derechos fundamentales y de la tutela junisdiccional. (...) [E}l Tribunal
Constitucional considera que, en una medida razonablemente posible y en casos especiales
y novisimos, deben desarrollarse los derechos constitucionales implicitos, permitiendo asi
una mejor garantia y respeto a los derechos del hombre, pues ¢llo contribuira a fortalecer
la democracia y el Estado, tal como lo ordena la Constitucién vigente.

El Tribunal Constitucional considera que si bien detras del derecho a la verdad se
encuentran comprometidos otros derechos fundamentales, como la vida, la libertad o la
seguridad personal, entre otros, €ste tiene una configuraciéon autonoma, una textura propia,
que la distingue de los otros derechos fundamentales a los cuales se encuentra vinculado,
debido tanto al objeto protegido, como al felos que con su reconocimiento se persigue
alcanzar” (STC 2488-2002-HC/TC, Fundamentos 13 a 15).

Consecuentemente, expresos o implicitos, los derechos fundamentales pertenecen al ordenamiento
constitucional vigente.

6. Por su parte, los derechos fundamentales, como objetivo de autonomia moral, sirven para
“designar los derechos humanos positivizados a nivel intemo, en tanto que la férmula
derechos humanos es la mas usual en el plano de las declaraciones y convenciones
internacionales” (Pérez Lufio, Antonio. Derechos Humanos. Estado de Derecho y
Constitucion. #a. ed. Madrid: Tecnos, 1991, p 31)

7. A lo cual cabe agregar que, segun la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, deben ser interpretados de conformidad con
los tratados sobre derechos humanos ratificados por el Peru.

§2. Proceso de amparo y derechos fundamentales

8. Reconocer que el proceso de amparo solo procede en caso de afectacion directa de los derechos
fundamentales (expresos o implicitos), implica, ante todo, determinar si la supuesta afectacion en la
que ncurre el acto u omisién reputada de inconstitucional, en efecto, incide sobre el ambito que
resulta directamente protegido por dicho derecho.

Este presupuesto procesal, consustancial a la naturaleza de todo proceso constitucional, ha sido
advertido por el legislador del Cddigo Procesal Constitucional (CPConst.), al precisar en el inciso 1)
de su articulo 5° que los procesos constitucionales no proceden cuando

“[1jos hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado™.

Asimismo, y con relacién al proceso de amparo en particular, el articulo 38° del CPConst., establece
que éste no procede

“en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional directo o que no estd
referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del mismo™.

En estricto, pues, con los dispositivos citados, el legislador del CPConst. no ha incorporado al
ordenamiento juridico una nueva regla de procedencia para los procesos constitucionales de la
libertad. Tan s6lo ha precisado legislativamente determinados presupuestos procesales que son
inherentes a su naturaleza. En efecto, en tanto procesos constitucionales, el hibeas corpus, el amparo
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y ¢l habeas data, s6lo pueden encontrarse habilitados para proteger derechos de origen constitucional
y no asi para defender derechos de origen legal.

Sin embargo, es preciso que este Tribunal analice, de un lado, el sustento constitucional directo del
derecho invocado, v de otro, el contenido constitucionalmente protegido del derecho, como
presupuestos procesales del proceso de amparo.

§2.1 Los derechos de sustento constitucional directo

9, Existen determinados derechos de origen internacional, legal, consuetudinario, administrativo,
contractual, etc., que carecen de fundamento constitucional directo, y que, consecuentemente, no son
suceptibles de ser protegidos a través del proceso de amparo.

La nocion de “sustento constitucional directo” a que hace referencia el articulo 38° del CPConst., no
se reduce a una tutela normativa del texto constitucional formal. Alude, antes bien, a una proteccion
de la Constitucidn en sentido material (pro homine), en el que se integra la Norma Fundamental con
los tratados de derechos humanos, tanto a nivel positivo (articulo 55° de la Constitucién), como a nivel
interpretativo (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion); y con las disposiciones
legales que desarrolian directamente el contenido esencial de los derechos fundamentales que asi lo
requieran. Tales disposiciones conforman el denominado canon de control constitucional o “bloque de
constitucionalidad™. :

De ahi que el articulo 79° del CPConst., establezca que
“[plara apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal Constitucional
considerarid, ademas de las normas constitucionales, las leyes que, dentro del marco
constitucional, se hayan dictado para determinar (...) el ejercicio de los derechos
fundamentales”.

10.Un derecho tiene sustento constitucional directo, cuando la Constitucién ha reconocido, explicita o
implicitamente, un marco de referencia que delimita nominalmente el bien juridico susceptible de
proteccién. Es decir, existe un baremo de delimitacién de ese marco garantista, que transita desde la
delimitacién mas abierta a la mas precisa.

Correspondiendo un mayor ¢ menor desarrollo legislativo, en funcién de la opcién legislativa de
desarrollar los derechos fundamentales establecidos por €l constituyente.

§2.2 Los derechos fundamentales de configuracion legal
11. Las distinta eficacia de las disposiciones constitucionales, da lugar a que éstas puedan ser divididas
entre “normas regla” y “normas principio”. Mientras que las primeras se identifican con mandatos
concretos de caricter autoaplicativo y son, consecuentemente, judicializables, las segundas
constituyen mandatos de optimizacion, normas abiertas de eficacia diferida, que requieren de la
intermediacion de la fuente legal, para alcanzar plena concrecion y ser susceptibles de
judicializacién.

En tal perspectiva, existen determinados derechos fundamentales cuyo contenido constitucional
directamente protegido, requiere ser delimitado por la ley, sea porque asi lo ha previsto la propia
Carta Fundamental (vg. el articulo 27° de la Constitucion en relaciéon con el derecho a la
estabilidad laboral. Cfr. STC 0976-2001-AA, Fundamento 11 y ss.) o en razén de su propia
naturaleza (vg. los derechos sociales, econdémicos y culturales). En estos casos, nos encontramos
ante las denominadas leyes de configuracion de derechos fundamentales.

12. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la ley no carecen de un
contenido per se inmediatamente exigible a los poderes publicos, pues una interpretacion en ese
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sentido seria contrana al principio de fuerza normativa de la Constituciéon. Lo unico que ello implica es
que, en tales supuestos, la ley se convierte en un requisito sine qua non para la culminacién de la
delimitacion concreta del contenido directamente atribuible al derecho fundamental.

Y es que si bien algunos derechos fundamentales pueden tener un caricter juridico abierto, ello no
significa que se traten de derechos “en blanco”, es decir, expuestos a la discrecional regulacién del
legislador, pues el constituyente ha planteado un grado de certeza interpretativa en su reconocimiento
constitucional directo.

Aqui se encuentra de por medio el principio de “libre configuracion de la ley por el legislador”,
conforme al cual debe entenderse que es el legislador el llamado a definir 1a politica social del Estado
social y democratico de derecho. En tal sentido, éste goza de una amplia reserva legal como
instrumento de la formacion de la voluntad politica en materia social. Sin embargo, dicha capacidad
configuradora se encuentra limitada por el contenido esencial de los derechos fundamentales, de
. manera tal que la voluntad pohtlca expresada en la ley debe desenvolverse dentro de las fronteras
Jundlcas de los derechos, principios y valores constitucionales.

§2.3 La distinta eficacia de los derechos fundamentales

13. De esta manera, la distinta eficacia que presentan los derechos fundamentales entre si, no sélo
reposa en cuestiones tedricas de caricter histérico, sino que estas diferencias revisten
significativas repercusiones practicas. En tal sentido, cabe distinguir los derechos de preceptividad
inmediata o autoaplicativos, de aquellos otros denominados prestacionales, de preceptividad
diferida, progresivos o programaticos (STC 0011-2002-Al, Fundamento 9).

A esta ultima categoria pertenecen los derechos fundamentales econdémicos, sociales y culturales
(DESC) que, en tanto derechos subjetivos de los particulares y obligaciones mediatas del Estado,
necesitan de un proceso de ejecucion de politicas sociales para que el ciudadanc pueda gozar de ellos o
gjercitarlos de manera plena. Tal es el sentido de 1a Undécima Disposicion Final y Transitoria (UDFT)
de la Constitucion, al establecer que
“[1]as disposiciones de la Constitucién que €xijan nuevos y mayores gastos publicos se aplican
~ progresivamente”.

14. Si bien los DESC son derechos fundamentales, tienen la naturaleza propia de un derecho publico
subjetivo, antes que la de un derecho de aplicacion directa. Lo cual no significa que sean “creacién”
del legislador. En tanto derechos fundamentales, son derechos de la persona reconocidos por el
Estado y no otorgados por éste.

Sin embargo, su reconocimiento constitucional no €s suficiente para dotarlos de eficacia plena, pues su
vinculacion juridica sélo queda configurada a partir de su regulacion legal, la que los convierte en
judicialmente exigibles. Por ello, en la Constitucién mantienen la condiciéon de una declaracion
juridica formal, mientras que la ley los convierte en un mandato juridico aprobatorio de un derecho
social.

15. Lo expuesto significa que en determinadas circunstancias los DESC no pueden ser objeto de una
pretension susceptible de estimacién al interior del proceso de amparo (vg. la exigencia judicial al
Estado de un puesto de trabajo o una prestacion de vivienda). Ello, sin embargo, no puede ser
considerado como una regla absoluta,

En efecto, tal como se ha precisado en otro momento, el principio de progresividad en el gasto a que
hace alusion la UDFT de la Constitucién,
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“no puede ser entendido con caracter indeterminado y, de este modo, servir de alegato
frecuente ante la inaccién del Estado, pues para este Colegiado la progresividad del gasto
no estd exenta de observar el establecimiento de plazos razonables, mi de acciones
concretas y constantes del Estado para la implementacion de politicas pablicas”. (STC
2945-2003-AA, Fundamento 36).

En esa perspectiva, entre los deberes del Estado previstos en el articulo 44° de la Constitucion, no sélo
se encuentra el garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, sino también
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en ¢l desarrollo integral
y equilibrado de la Nacion™.

16. Por ello, si bien es cierto que la efectividad de los DESC requiere la actuacion del Estado a través del

17.

18.

19.

establecimiento de servicios publicos, asi como de la sociedad mediante la contribucion de impuestos,
ya que toda politica social necesita de una ejecucién presupuestal, también lo es que estos derivan en
obligaciones concretas por cumplir, por lo que los Estados deben adoptar medidas constantes y
eficaces para lograr progresivamente la plena efectividad de los mismos en igualdad de condiciones
para la totalidad de la poblacion.

Los DESC cumplen efectos positivos, vinculando al Estado y a los particulares en la promocién de
las condiciones para su cabal eficacia. Asimismo, generan efectos negativos, al proscribir toda
conducta gubernamental o particular que niegue u obstaculice su goce y €jercicio.

Debe recordarse que
“toda politica publica nace de obligaciones objetivas concretas que tienen como finalidad
primordial el resguardo de derechos tomando como base el respeto a la dignidad de la
persona, y que en el caso de la ejecucién presupuestal para fines sociales, esta no debe
considerarse como un gasto sino como una inversion social.
Por esta razon, sostener que los derechos sociales se reducen a un vinculo de
responsabilidad politica entre el constituyente y el legislador, no solo es una ingenuidad en
cuanto a la existencia de dicho vinculo, sino también una distorsion evidente en cuanto al
sentido y coherencia que debe mantener la Constitucién (Moron Diaz, Fabio. La dignidad
y la solidaridad como principios rectores del disefio y aplicacion de la legislacion en
materia de seguridad social. Anuario de Derecho Constitucional. CIEDLA. Buenos Aires
2000. Pag. 668). (...).
En consecuencia, la exigencia judicial de un derecho social dependera de factores tales
como la gravedad y razonabilidad del caso, su vinculacion o afectacién de otros derechos y
la disponibilidad presupuestal del Estado, siempre y cuando puedan comprobarse acciones
concretas de su parte para la ejecucion de politicas sociales”. (STC 2945-2003-AA,
Fundamentos 18 y 33).

Asi las cosas, en el Estado social y democratico de derecho, la ratio fundamentalis no puede ser
privativa de los denominados derechos de defensa, es decir, de aquellos derechos cuya plena vigencia
se encuentra, en principio, garantizada con una conducta estatal abstencionista, sino que e€s
compartida también por los derechos de prestacién que reclaman del Estado una intervencion
concreta, dindmica y eficiente, a efectos de asegurar las condiciones minimas para una vida acorde
con el principio-derecho de dignidad humana.

§2.4 El contenido constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales

20.

Tal como refiere Manuel Medina Guerrero,
“en cuanto integrantes del contenido constitucionalmente protegido, cabria distinguir, de
un lado, un contenido no esencial, esto es, claudicante ante los limites proporcionados que
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22.

el legislador establezca a fin de proteger otros derechos o bienes constitucionalmente
garantizados, y, de otra parte, el contenido esencial, absolutamente intangible para el
legislador; y, extramuros del contenido constitucionalmente protegido, un contenido
adicional formado por aquellas facultades y derechos concretos que el legislador quiera
crear impulsado por el mandato genérico de asegurar la plena eficacia de los derechos
fundamentales™ (La vinculacion negativa del legislador a los derechos fundamentales.
Madrid: McGraw-Hill, 1996, p. 41)

. Asi las cosas, todo ambito contitucionalmente protegido de un derecho fundamental se reconduce en

mayor 0 menor grado a su contenido esencial, pues todo limite al derecho fundamental sélo resulta
valido en 1a medida de que el contenido esencial se mantenga incolume.

Este Tribunal Constitucional considera que la determinacion del contenido esencial de los derechos
fundamentales no puede efectuarse a priori, es decir, al margen de los principios, los valores y los
demas derechos fundamentales que la Constitucidon reconoce. En efecto, en tanto el contenido
esencial de un derecho fundamental es la concrecidon de las esenciales manifestaciones de los
principios y valores que lo informan, su determinacion requiere un andlisis sistematico de este
conjunto de bienes constitucionales, en el que adquiere participacién medular el principio-derecho de
dignmidad humana, al que se reconducen, en ltima instancia, todos los derechos fundamentales de la
persona.

En tal sentido, el contenido esencial de un derecho fundamental y los limites que sobre la base de éste

resultan admisibles, forman una unidad (Hiberle, Peter. La libertad fundamental en el Estado
Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 1997, p. 117); por lo que, en la ponderacion que
resulte necesaria a efectos de determinar la validez de tales limites, cumplen una funciéon vital los
principios de interpretacion constitucional de “unidad de la Constitucion” y de “concordancia
practica”, cuyo principal cometido es opmitimizar la fuerza normativo-axiologica de la Constitucién
en su ¢conjunto.

Si bien es cierto que la exactitud de aquello que constituye © no el contenido protegido por parte de
un derecho fundamental, y, mas especificamente, ¢l contenido esencial de diche derecho, sélo puede
ser determinado a la luz de cada caso concreto, no menos cierto €s que existen determinadas premisas
generales que pueden coadyuvar en su ubicacidn. Para ello, es preciso tener presente la estructura de
todo derecho fundamental.

§2.5 La estructura de los derechos fundamentales: las disposiciones, las normas y las posiciones de

23

24.

derecho fundamental

. Tal como expresa Bernal Pulido, siguiendo la doctrina que Robert Alexy expone en su Teoria de los

derechos fundamentales. (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997),
“todo derecho fundamental se estructura como un haz de posiciones y normas, vinculadas
interpretativamente a una disposicién de derecho fundamental” (Bernal Pulido, Carlos. E/
principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2003, pag. 76).

De esta forma cabe distinguir entre las disposiciones de derecho fundamental, las normas de derecho
fundamental y las posiciones de derecho fundamental.

Las disposiciones de derecho fundamental son los enunciados lingiiisticos de la Constituciéon que
reconocen los derechos fundamentales de la persona. Las normas de derecho fundamental son los
sentidos interpretativos atribuibles a esas disposiciones. Mientras que las posiciones de derecho
fundamental, son las exigencias concretas que al amparo de un determinado sentido interpretativo
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validamente atribuible a una disposicion de derecho fundamental, se buscan hacer valer frente a una
determinada persona o entidad.

25. Tal como refiere el mismo Bernal Pulido,

“Las posiciones de derecho fundamental son relaciones juridicas que (...) presentan una
estructura triadica, compuesta por un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto. El objeto
de las posiciones de derecho fundamental es siempre una conducta de accién o de omisidn,
prescrita por una norma que el sujeto pasivo debe desarrollar en favor del sujeto activo, y
sobre cuya ejecucion el sujeto activo tiene un derecho, susceptible de ser ejercido sobre el
sujeto pasivo”. (Op. cit. pag. 80. Un criterio similar, Cfr. Alexy, Robert. La
institucionalizacion de los derechos humanos en el Estado Constitucional Democratico,
D&L, Nro. 8, 2000, pag. 12 y ss.).

Por ello, cabe afirmar que las posiciones de derecho fundamental, son los derechos fundamentales en
sentido estricto, pues son los concretos atributos que la persona humana ostenta al amparo de las
normas (sentidos interpretativos) validas derivadas directamente de las disposiciones contenidas en la
Constitucion que reconocen derechos.

26. Estas atributos que, como se ha dicho, vinculan a todas las p