QUEJA ODICMA N° 45-2007-LA LIBERTAD

Lima, veintidss de octubre del dos mil siete.-

VISTO: El expediente administrativo,
ja ODICMA numero cuarenta y cinco guidn dos mil siete guidn La Libertad,
;eguida contra don Pablo Baiareze Huaman, por su actuacion como Juez de Paz de
nica Mominacion de Puebla Nuevo, Provincia de Chepén, Distrite Judiciat de fa
Libertad, por los fundamentos de 1a resolucion expedida por la Jefatura de la Oficina
de Control de la Magistratura del Poder Judicial; y, CONSIDERANDO: Primere: Que
los presentes actuados e iniciaron a mérito de la qusja interpuesta por don José
Santos Gélvez Casanova atripuyendo conducta irreqular al sefor Pablo Ceséar
Balarezo Huaman, Juez da Paz de Pueblo Nuevo, Distrite Judicial de L& Liberad,
manifestando que el dia doce de julic del dos mil seis, al presentar un gscrito de
nulidad en el Expediente N° 17-2006, el testigo actuario del mencionado argand
jurisdiccional se negd a recibirlo v ante su insistencia éste t@ manifestd que debia
esperar al nombrado Juez de Paz, gqulen “habia salido por estar ocupado en su
mpafia pelitica’, ...y que no sabia a que hora iba a regresar’, viéndose en (2
ecesidad de recurrir a |a delegacidn policial a efectos de hacer valer su derecha y
exigir que le reciban el referido documento sin mayar ditacidn, Segunds: Gue,
concluido el pracedimisnto adminlstrativo disciplinario la Oficina Distrital de Gortrol
de la Magistratura de la Corte Supericr de Justicia de La Libertad propone a fa
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judictal la medida disciplinaria de
estitucidn a don Pabile Cesar Balarezo Huaman, par haber incurrido en lps cargos
Intraccion a los deberes y chservar conducta disfuncional grave que atenta contra

la} respetabilidad de este Poder del Estado; Tercero: Que, la propuesta de
stitucion se sustenta en los siguientes carges: a) por haber incurrido en infraccién

a sus deberes, ai no haber instruido al testigo actuaria, quien estaba encargado de la
Mesa da Pertes del juzgado a su carga, originando prablemas y demora innecesatie
en la recepcidn del aludide escrito, ¥ b) por conducta irregular, al haber paticipado
en los camicios municipales del ano dos mil seis tomo candidato a la Alcaldia del
istrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chepén; Cuarto: En efecto, el inciso uno del
articulo doscientos uno dei Texte Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, prevé que existe responsabilidad disciplinaria par infraccion a los debergs
prohibicicnas establecidas en dicho cuerpo legal, sienco uno de jos deberes ds o5
magistrades evitar la tentitud procesal, sancionando cualguier maniobra dilatoria, asi
como todos aguellos actos cantrarios a les deberes de lealtad, probidad, veracidad,
honradez y buena fe, habiéndose apreciado de autos que se ha infringido dicha
norma, al negarsele en primera ocasidon al quejoso la recepcion del estrilo de
nulidad en el Expediente N” 17-2006, framitado ante en el Juzgado de Paz de
Pueblo MNuevo, sin embargo este Colegiado considera que la propuesta de
destitucian, se encuentra justificada respecto a su proceder imegular enunciado en el
literal b} del considerando pracedents, toda vez que a 1a fecha de presentatiin de la
queja, dieCisiete da julio del dos mil seis, ya realizaba actos proselitistas tendisntesa
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su elsceidn como Alcalde en los comiclos municipales de esa Ciudad; Quinte: Os 2
ravisidn de las actuados, se desprende que el quejada no ha desvirtuado los cargos
atribuiios, especiaimante en cuanto a! extrema de venir realizando campara politica
de manera paralela a la funcion de Juez de Paz, imputacion verificable con la
propaganda slectoral obrante & fojas cinco, medio probatorio que no ha sido
cuastionado por el quejado; por el confrario, en su esenito de absclucion a la queja
de techa valntioche de agosto del dos mil seis, refiere que la presentacidn de la
misma no tiene otra intencidon que. de “incomodar y distraer mi candidaturz a la
alcaldla del Distrito de Pueblo Nuews®; argumentande ademés que no habria
cometido infraccion toda vez quse cumgplié con renunciar al cargo de magistrado dias
antes de los camicios ediles, esto es antes del veinte de setiembre de dicho afo,
version que no se ajusta a la verdad, por cuanio la aceptacidn de la renuncia al
cargo de Juez de Paz data del cuatro de setiembre del dos mil seis y la presentacion
de la queja adjuntando 1a propaganda electoral as de fecha diecisiate de julio de ese
ano; 3exto: Por tanto, con las pruebas actuadas en autos y tas propias
declaraciones de! magistrado quejado, se verifica que infringid lo previsto en ef
articulo ciento cincuanta y tres de la Constitucién Paolitica de! Estado, el gual sefala
que, "los jueces y fiscales estan prohibidos de participar en politica, {...}" &n
consecuencia ante la gravedad de los hechos atribuidos al Juez de Paz Pablo
Balarezo Huamén, resulta de aplicacién lo previsto en el articule doscientos ones dal
Texto Unico de fa Ley Orgénica del Pader Judicial; el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial en uso de las atribucionas, en sesidn ordinaria de la fecha, de conformigad
can &l intorme del sencr Consejerg Antonio Pajares Paredes, con &l volp en
discordia del sefior Consejero Luis Alberto Mena NOfez, por mayoria, RESUELVE:
imponer la medida disciplinaria de Desthucién a don Pablo Cesar Balarezo
Huamén, por su actuacidn coma Juez de Paz de Unica Nominacidn de Pueblo
Nuevo, Provincia de Chepen, de ja Corte Superior de Justicia de La Liberad.
Regiastrese, publiquese, comuniquese y complase.
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El Voto el sefior Consge)ero Luis Alberto Mena Nifiez, es como sigue:




MOTO SINGULAR DEL CONSEJERO DR, LTUIS ATBERTO
NUNEZ EN RELACION A LA MEDIDA DISCIPLINARIA DE

DESTITUCION AL JUEZ DE PAZ PABLO CESAR BAl AREZO
HUAMAN.

De conformidad con lo establecido por el numeral 2 del articulo 97° dela
Lev 27444 — Ley del Procedimientey Administrativo General — procedo a
dejar constancia de mi voto singular, que expresa un discnso respecto del
de la mayoria de mis colegas quienes han decidido confirmar la medida
disciplinaria de destituciom del Juez de Paz del distrilo de Pueblo Nuevo,
provincia de Chepén, deparlamento de La Libertad Dr. Pabla Cesar
Balarczo Huamin, por 1as siguientes razones:

PRIMERO: Que, el cargo imputado al Juer de Paz de Unica Nominacisn
de la ciudad de Puecble Nuevo Dr. Pablo Cesar Balarczo Huamén por
Infraccién a los Deberes ¥ Conducta Irregular, sustentados en que el Juez
de Paz ha incurrido en Infraccion a sus deberes al no haber Instrutdo al
Testipo Actuario mientras dure el horario de atencion del Juzgado y por su
pariicipacidn en actos politicos sicndo incompatible con ¢l Articulo 197° de
Na Iey Orginica del Poder Judicial.

SEGLNID{): Que, es importante establecer la fecha en que se produce el
hgcho materia gue dic origen a la gueja contra el Juez de Paz la misma que
Alata del 12 de Julio del 2006 a horas 18.00 p.m.; la primera inlraccién
arribuida al Juez dc Paz esta referida ha no haber instruido de sus deberes al
Tesligo Actuario por parte del Juez de Paz. Es oportuno cstableeer que unia
de las limilaciones que adelece el Poder Judicial por razones presupuestales
gencradas por los recortes anvales de su Presupueste Anual es que mo
puede llegar 2 aplimizar sus planes anvales de capacitacion infegral a lodos
sus segmentos jurisdiccionales, aun mds cuando la Justicia de Paz es
ejercida por ciudadanos sin percibir una remuneracidn ¢ asistencia social
efectiva por parte del Estado; de modo que imputar como una
responsabilidad exclusiva del Magisirado de Paz la inconducta funcional dz
no imstruir a su Testigo Actuario, cs desconocer las implicancias de las
limitaciones  presupuestales del mismo Poder Judicial gencradas
cxternamente, 4 pesar de los esfuerzos que se gencran desde ol misme
Consejo Ejecutivo del Pader Judicial a través de la Oficing Nacional de
Apoyo a Justicia de Paz la alencidn de la capactiacién integral de la
estructura humana del Juzgado de Pax (Juez de Paz tiwslar, Juez de Paz



Accesitario vy Testigo Acluaria).

TERCERO: Considero que -en este caso particular- con ta recepcicn del
escrito por parte del Testigo Actwarie Carlos Urbano Balarezo Huamin
presentado por el quejoso com la intervencidn de un cfectivo de la Policia
Macional del Perd se diluye o desvanece cualquicr infraceidn a la limitacion
de los derechos del afectado; resalio que la queja csta  dirigida
cxpresamenic al Jucz de Paz Pablo Cesar Balarezo Huamin y se le abre
procese administrativo disciplinario no asi al testigo actuario; el escriw do
queja { fs, 7) en el parrafo 5 expresamente sefiala el guejoso gue . ol
accionar del guejado fransgrede los limites dc la razonabilidad v la
permisibilidad gue deben primar en las aulondades judiciales, ya que de
mancra injusta ha ocasionado una camplicidad innecesaria de un tramite
tan simple como cra el de recepcionar un escrito...”, De la argumentacidn
—ui¢- se desliza que 1a responsabilidad de la recepcion del escrito e del
Juez de Paz, importante parrafo que ha ocasionado 1z fundamentacidn de la
medida disciplinaria de destitucion.

Nao es obligacién del Magistrado la rceopeion de los escrios porque no es
su luncién, si se produjera un hecho como ¢l denunciado debid de ponerse
ey, €1 COTMOCIMiento del Juez a efecto de que imponga los correctivos del caso
} de ser gruve el hecho ponerlo en conacimiento de los Organos
CFRaN PN érquil?os pertinenles, no puede vulnerarse la auloridad e independencia
EB sdd] Magistrada a fin de que ¢jerza control sobre ¢l porsonal a su cargo, toda
L Fgdida que tienda & mejorar la atencidn y eficacia de la atencion del
- guario judicial no debe soslayarse la presencia del Magistrado en
‘ez cualquier instancia, en todo caso estariamos ante una estructura del doble
control paralele, porque la infraccion a sus debetes v funciomes de un
auxiliar jurisdiccional se le atribuye disciplinariamente también al Jucz; por
lo que es preciso delinear cntre una sancidn goe se impone en el plano
jurisdiccional por el Magistrado y una sancion administrativa disciplinaria
tado ello basado en las normas proccsales y en el regtamento de control,

CUARTO: Impuiar al Magistrado la trasgresiém de la razonabilidad v ka
permisibilidad por no haber recepciomado el escrito del yuejoso, e
afirmar un hecho que no se puede imputar al magistrado, insinuar o
conlirmar una "ecomplicidad" c¢s mas grave por ¢l qucjose, pero de autos
fluye que no hay medio de prucba que sustente la complicidad alirmada
por el guejoso, aseveraciones sin mcdios de prusba que distorsionen la
conducta y proceder de cualquier servidor do la Administracion de Justicia
en cspecidl en el segmento jurisdiccional de [a Justicia de Paz no pucden



ser admitidos, por ¢l contrario en aras al respeto de la bonra personal yde
la imapgen del Poder Judicial deben ser puesias en conocimienta y de ser ol

¢aso merecer una sancidn de no ser probadas las afirmacioncs
lendenciosas y Falsas por los Srganos pertinentes, €n consecuencia 1o
pucdc atribuirse como una infraccién grave gue merezca deslitucicn el no
instruir debidamente al testigo actuario para que funcione -como sostiene
la ODICMA La Libertad- como una verdadera Mesa de  Partes,
considerando que en la proporcionalidad del hecho con la sancidn le
cofresponderia a un apercibimiento conforme a lo establecido por el
Articule 208° del Texio Unico de la Ley Orginica del Poder Judicial.

QUINTO: Por ¢l cargo de su participacién en actos politicos se propone la

destitucidn del Juez de Paz Pablo Cesar Balarezo Huamdn, al respecto ¢s

perlinente puntualizar algunos aspectos vivencizles de la Justicia de Paz

como par gjemplo la acliva participacidn social del Juez de Paz ¢n su

jurisdiccidn, tanlo mids que esia actividad parlicipativa devicoc del respalda
f\ gue emana dec la voluntad de los veeinos que lo designaron para ejercer ln

funciom jurisdiccional, por ello es que debido a su desempeno es que un
Juez de Paz se convierte en una autoridad pasible de ser elegide como la
primera antoridad municipal.

ntendiendo quec las elecciones municipales s¢ definen como cloeciones

cinales el derecho dc postular a una Alcaldia tiene que ser en definitiva

jo los alcances del ordenamiento legal basado en la Constitucion Palilica

| Estado y en las normas electorales emanadas del Jurado Nacional de

::_,j‘, Elceciones, que para el presente caso es de aplicacion lu Resolucidn N°
860-2006-JNE por la cual se dispone las condicioncs v términos paa
postular a las Presidencias regionales y Consejerias Regionales v a las
Alcaldias y Regidurias; norma clectoral que precisa los plazos para la
presentacion de la renuncia irrevocable al cargo hasta antes de los 120 dias
de las elecciones regiomales o municipales ¢n cambio para la postulacién a
la Presidencia de la Repiblica, Vicepresidencia o miembroe del parlamenio
nacional el plazo para renunciar es de 6 meses antes de la eleccidn
respectiva conforme al mandale del Articulo 194° de la Constitucidn
Palitica del Estado, definiendo de esta forma los plazos de renuncia para la
postulacién de los funcionarios piblicos.

Kl Juez de Paz Balarezo 1luamén, ha considerado que estaba dentro del
plazo lcgal para presentar su renuncia al cargo de conformidad a la norma
clectoral la que podria considerarse valedera, pero la afirmacion de
referido magistrado de admilir su candidatura 2 12 Alcaldia del distrito de



Fueblc Nuevo lugar donde ejercia su funcidn jurisdiccional colisiona conla
prohibician constitucional de participar en politica entre otras actividades

establecida en el Articulo 153" de ta Constitucidn Politica del Estado que es
¢xtensiva a todos los magistrados de todas 1as instancias.

Considerando las particularidades de la funcién juiisdiccional de Paz, por
la personal interpretacion de 1a norma elecioral por el Juez de Pax quejado,
gque canforme z los acluados no se ha evidenciado una conducta rregolar
en ¢l cicrcicio dec sus funciones, debe considerarse la gradualidad ¢
proporcionalidad de la sancién; por cllo que si fuera pasible de una
destitucidn tendria consecuencias muy scveras para su desarrollo personal
y prefesional en beneficio de su comunidad.

Por lales consideraciones MI VOTO es por la sancién de SEPARACION
DEL CARGO al Juez de Paz Pahlo César Balarezo Huamén por na reunir
los requisitos exigidos por la ley en el extremo de la incompatibilidad legal
entre candidato a la Alcaldia Distrital y ¢l de la funcidn dc Jucz de Paz del
disirite de Pueblo Nuevo, Provincia de Chepén, departamento de la

Libertad de conformidad al Articulo 214° del ﬁenc Unico de la Ley
Orgdnica del Poder Tudicial.
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