INVESTIGACION N° 318-2007-LIMA NORTE

Lima, veinticuatro de marza de dos mi diez -

VISTOS: Los recursos de apelacidn
interpuestos por los magistrados Walter Augusto Castille Yaiaco, Camen Sabina
Reyes Guilten, Maria del Rosario Matos Cuzcans y Alading Roberte Yaya Rodriguez
trd Ia resoiucion numero treinta y dos expedida por la Jefatura de la Oficine de
| de la Magistratura dei Foder Judicial con fecha cinco de agosto de dos mil
, obrante de fojas seiscientos sesenta y ocho 2 setacientos ochenta y ¢inco, en
remo gue les impone medida disciplinaria de suspensgion por el térming de
dias sin goce de haber, y, COMNS!DERANDO: Primero: Se advierle de autos

. dispusd abrir investigacion contra ios magistrados Gerardo Patricio Goncha CGastio ¥
‘~\i\2dm Alejandro Romerg Nifer, la misma gue posteriormente fue ampliada a los
gis:rédag-, VWaiter Augustc Castilio Yataco, Carmen Sabina Reyes Guillen, Maria

- TEano Matos Cuzgcano y Alading FPobertc Yaya Rodriguez, por haber admitido y
=" crdenadq iz ejecucion forzads de demandas gue versaban Sobre ejecucion de acias
de conciliacion dirgidas a conseguir transferencias de derechos pesquercs sn
contravencion ai ordenamiento legal de pesqueria, oficiando al Ministeric de la
Produccion sin que la referida entidacd haya side emplazada, Sequndo: Luege de
culmingda ia etapa de investigacion le Jefatura de la Oficina del Contro! de |la
Magistratura impone ia sancion de suspension por treinta dias sin goce de haber &
s magistrados Alading Robarto Yaya por su actuacidn coma Juez Provisional dei
Tercer Juzgado de Paz Letrado de Lima, a la doctora Carmen Sabina Reyes Guillén
como Juez Suplente del Tercer duzgado de Paz Letrado de Lima, al doctor Walter
Castilic Yataco como Juez Suplente de! Juzgado Mixto de Viila Et Saivadaor, y & la
doctara Maria De! Rosaric Matos Cuzcano por su actuacion come Juez del Segundo
uzgado de Far Letrado de Jesus Marlg, todos de la Corte Superior de Justicia de
Lima. El Organe de Control sustenta su decision fundamentalments en que los
referidos madgistrades admitiercr yo dispusieron la ejecucion forzosa de demandas
de “gfecucidn de actas de concifiacién sobre lransferencia de derechos de pesce,
caracleristicas y capecidad de embarcaciones pssqueras”, & pesar de no ser
mpastentes al no poderse determinar ia compeiencia del juzgador por grado ni
niener las astas de conciliacidn un valor deterrinado, por ello concluye gue
ienas debian de conocer & orocesc eran ol [Ueces civiles, asimismo, DS
anistredos investigados impusieran el cumplimients de actos administratives & l2
frecoidn General de Procezamiento Pesguerc dei Ministeric de la Produccian
medlania oficios cursades a dicha entidad, sin que iz ocitada pane haya intervenido
en el process, contraviniendo con elin e dabido procsss y el ardenamianto legal
vigenie gQue ne prevé gue un procesc judicial sustituva al  procedimiento
Kadmin'as*.raiiuc contemplada en nonnas espacizlas como son la Ley de Pesca -

Decretc Ley N° 25877 y su Reglamento D.S. N° §12-2001-PE, I cual constituye
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canducta irregular gque atenta contra el decoro v la respetabilidad det carge al haber
atentado contra la respetabilidad de! Poder Judicial; Tergero: Que, a manera de
intropuccion y a efsctos de establecer ia norma aplicable, se debe precisar gue gf
amientc nacional ha esiablecido dos supuestos que rigen a2 poiestad
iohadora de la administracion y que operan a favor del administrado, en cuanto

ipio de irretroactividad, el cual garantiza que la atribucién de la potestad
ionadora sélo sera valida para la aplicacién de disposiciones de tipificacion de
‘ 0s y pravisora de sanciones, cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad
*\?/h cho y estén vigentes al momento de su calificacion por ia autoridad; y, i) La
plidacidn ds las normas sancipnadoras posteriores a la comisién del ilicitc que
ﬁ?ﬁﬁaladministradu, esto 8s retroactividad de la norma; tipificado en el articulo
iertos freinta, inciso cinco, de la Ley de! Progedimienta Administrative General
que establece “Son aplicables las disposicionas sancionadoras vigenies en el
momerto de incurdr ef administrado en la conducta & sancionar, salvo que (as
posteriores I sean favorables”: Cuarto: Con fecha sicte de mayo de dos mil nueve
entrd en vigencia la Ley N° 29277 -Ley de /a Carrera Judicial-, donde en su
disposicion complementaria derogatoria establece derogar varios articulos del Texto
Unico Ordenado de !a Ley Organica del Poder Judicial emre ellos los articulos
dosciertos ocho y doscientos diez, normas invocadas en la resolucién materia de
pronunciamiento al estar vigentes, que se encuentran derogadas at momento de
resolver la presente queja, y descritas en (05 articulos cincuenta vy dos y cincuenta y
cuairc de Ia referida ley; por o que se puede apreciar que la dliima norma citada no
ha tenido cambio sustantivo en relacion al caso en referencia; en &l sentido, se debe
; aplicar la norma vigente a la fecha de la comisién de Ins hechos investigados de
E conformidad con e! principiv de irretroactividad antes descrito; Quinto: Que.
doctrinariamente la norma juridica se conceptia como un mandato de que ha cierto
supuesto deba seguir idgica y juridicamente una consecLencia; entre sus elemenios
tenemaos al supussto, consacusencia y nexo. El primere de ellos es 18 hipdtesis que
ula sl autor de la norma juridica para que de verificarse u oourrirse en ia realidad
desencadene la necesidad de la consecuencia; el segundo, es el efecto que el
or de la norma juridica atribuye a la verificacion del supuesio en 1a realidad,
ignde una de sus modalidades el establecimiento de sanciones y; el tercero, que es
lemento vinculante entre el supuesto v consecuencia, con un cardcter del deber
que lo ubica en el Ambito de la necesidad I6gica juridica; Sexto: Del analisis de
ld§ normas juridicas contenidas en los articulos doscientos ocho al doscientos
atorce del Texto Unico Ordenado de la Ley Crganica del Poder Judicial que preve
lad sanciones disciblinarias, en las cuales se aprecia que contemplan cada una de
ellds tos supuesios de hecho ¥ 5us correspondienies consecuencias; s asi, gue
pall'.la el caso de omision, retrase o descuido en la tramitacion de los procesos la
sangidn a imponer es el aperctbimiento, -en ia Ley de Carrera Judicial dicha sancion
> §¢ ferioming amonestacion- y, en caso de negiigencia inexcusable la sancién a
impener es la multa; Sétimo: Siendo objeto de apelacion la resolucion recurrida por
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los magistrados investigados, gue los doctores Walter Castillo Yataco y Carmen
Sabi a Reyes Guillién expresarcn fundamentalmente haber conocido del proceso
| en etapa de ejecucion forzosa, a su vez la magistrada Maria del Rosario
Cuzcano senala que su competencia no fue cuestionada via excepeion, que la
n disciplinaria es desproporcional porgque los procesos han sido declarados

ta su impugnacién senalando que no ha incurride en acto doloso, que nec se
& excepcién de incompetencia y que de haber atendide la comunicacion ded
Ministerio de ia Produccion hubiera declarado la ingjecucion del acuerde conciliatorio
extrajudicial, pero se encontraba de licencia por enfermedad; Qctave: Procediendo a
er-los agravios expuestos en 10s recursos de apelacidn corresponde sefialar
COMO_GUesH rmera que la prescripeién del procedimiente Implica gue el solo
transcurso del tiempo (como supuestoc pre establecido en la norma) elimina la
posibilidad de que la administracion publica investigue o sancione el compaortamiento
aniijuridico, de ani gue el articulo doscientos cuatro del Texto Unico Ordenado de la

Ley Organica del Poder Judicial establecia que “inferpuesta fa queja, I misma
prescribe de oficio a los dos afjos”, supuesio posteriormente regulado en él inciso

dos del articulo ciento once del Reglamento de Qrganizacion y Funciones de la

) Oficina del Control de la Magistratura en el sentido de que "ef plazo de prescripcion
( g de! procedimiento disciplinarioc es de dos afins una vez insfaurada la accidn
discipdinaria®; siendo ello asi y teniendo en cuenta que en el ¢caso de autos fa Oficina

. de Control de la Magistratura en via de ampliacién abrid investigacion contra los

J’ recurrentes mediante resclucion numero ocho de fecha catorce de abril de des mil

/ ogno, reglizando el computo del plaze de dos anos para determinar si habia operado

prescripcian, se evidencia que este no se ha producido por cuanto desde la fecha
& la notificacion de ios cargos de la referida resolucion {del pueve, trece y veintiséis
e mayo de dos mil ocho) a la fecha incluso en que se emite la presente resolucion
un no ha transcurrido el plazo establecido por ley, de tal suerte gue no se ha
producido la prescripcion del procedimiento, por lo que en consecuancia correspende
desestimar los argumentos vertidos en la apelacion sobre este extreme; Noveno:
Gue respecto de la cuestion de fondo, resulta pertinente indicar que este Colegiado
concluye que resulia cuestionable el actuar de los magistrados Aladino Roberto
Yaya Rodriguez y Maria del Rosario Matos Cuzcano, en razén a que resolvieron
emitiends mandatos de ejecucidn y dispusieron la ejecucitn forzada de demandas de
gjecucion de actas de conciliacion, las mismas que versaban sobre "transferencia de
derechos de operacidn de pesca respecto de embarcaciones pesqueras,
' reconocimiento de caracteristicas de la embarcacion vy de la capacidad de bodega™,
i resultando notorio que tales juzgadores han tramitado y despachado la ejecucion de
| actas gue contentan acusrdos no conhcilliables -ardiculo siete de la Ley N° 26872-
| pues un derecho administrativo de naturaleza pesguera no fiene las caracteristicas
| de ser disponible por las pares, por ser actos gue se encontraban sujetos a
| regulacion legal y reglamentaria expresa a tenor de lo dispuesto en los articulos
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veinticustra de la Ley N° 25977 en cuanto establece que "la adquisicion de

oforgada por ef Ministerio de Pesgueria” y el ariculo freinta vy cuatro del
Supremo N° 012-2001-PE en cuanto establece “fa vigenicia del permisc de
para gue opere la fransferencia de la propiedad o posesion de las
aciones pesqueras”, debiendo de sujetarse en todo caso los interesados de
ﬂcedimientus adrmmstrativns establecidos por ia autoridad administrativa Ioa

simismo, dispusiercn se oficie al Ministerio de la Produccion a fin de que
05 actos administrativos en stapa de sjecucion forzosa conforme a las
pretengiones formutadas, sin que el mismo hubiese sido emplazado; actuar gue
constitye contravencion al debido proceso, afectacion del derecho de defensa de
una de'las partes & quien se pretende extender los efectos de una decision judicial e
inobservancia del ordenamiento legal vigente en cuanto regula las actividades de
extraccién de productos hidrobioldgicos, razones por las cuales corresponds
confimar ia sancion de suspension que ha sido impuesta por el drgano ¢ontralor en
este extremo; Décimo: Distinto es zl caso de los doctares Walter Augusto Castille
Yataco y Carmen Sabina Reyes Guillen, quiengs han intervenido en los procesos de
ejecucion de acta de conciiacion en eiapa de ejecucion forzosa, posterior al
momento 2n que el titulo de ejecucion habia sido objeto de calificacién positiva y
' cuando un anterior juzgador habia requerido a 1a pare ejecutada a fin de gue cumpla
: con la obligacion, por lo que se adviene gue los referidos magistrados solo
: continuaren con el ulterior tramite de la ejecucion forzada efectivizando y reiterando
_ '. el apercibimierto decretado, al no haberse formulado eontradiceion; 1o cual rasulta un
| actuar de prosecucién con la framitacion del proceso conforme a la formalidad del
' J ordenamiento procesal vigente a tenor de lo dispuesto en el ariculo setecientos
dieciocho del Codigo Procesal Civil en cuanto establece que "De fa contradiccion se
; confiere traslado por tres dias y con conlestacion o sin efla, se resalvera mandando
g seguir adelante fa efecucion o declarando fundada la condradiccion®, sin embargo, no
{ han tomado en cuenta |2 exisiencia de una gestion adminisirativa previa que el propio
i demandanie la refirid en su escrite de absolucidn, cuyo estado litigioso le
corresponderia al procedimiento contencioso adminisirativo; Décimeo Primara: Que,
stando & lo precedentemente expuesto, se amerita una adecuada graduabilidad en
sancién a imponer a los referidos magistrados, reformando la sancidn de
suspensidn que se les impusiera por €l de ampnestacion; por tales fundamentos, el
nsejo Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de sus atribuciones, de conformidad en
rne con el informe del sefior Consegjerc Jorge Alfredo Solis Espinoza quien
cancuerda con la presente resolucian, interviniendn el sefior Luis Felipe Almenara
Bryson por licencia del sefor Javier Villa Stein, en sesitn ordinaria de la fecha, por
mayoria; RESUELVE: Primere: Confirmar la resolucion numero treinta v dos
expedida por la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura del Poder
Judicial de fecha cinco de agosto de dos mil nueve, obrante de fojas seiscientos
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sesenta y ocho a setecientos ochenia y cinco, en el extremo que impone medida
disciplinaria de suspensidn por & término de treinta dias sin goce de haber a 0s
doctores Alading Roberto Yaya Rodriguez y Maria Del Rosarie Matos Cuzecano, por
su actuacion como Juez del Frovisional del Tercer Juzgado de Paz Letrado de Lima
y Juez det Segundo Juzgado de Paz Letrado de Jesis Maria, Corte Superior de
Justicia de Lima, respectivamente. Segunde: Revocar la referida resolucion en gl
extremo gue impone medida disciplinaria de suspension por el términe de treinta
dias sin goce de haber a ios doctores Walter Castillo Yataco y Carmen Sabina
Reyes Guillen, por su actuacion como Juez Suplente del Juzgade Mixto de Villa El
Salvador y Juez Suplents de! Tercer Juzgade de Paz Letrado de Lima, Corte
Superior de Justicia de Lima, respectivamente; la misma que reformandola se les
impone la medida_disciplinaria de amonestacién; v los devolvieron. Registrese,
comuniquese y plase. '
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