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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA PRESIDENCIA
DEL PODER JUDICIAL
R.A. N 204 -2008-P-PJ

Lima, 29 de setiembre de 2008

VISTO:

El Oficio N° 1217-2008-0IG-PJ, de la Oficina de Inspecteoria General
del Poder Judicial; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 07 de enero del afio 2008, el Poder Judicial y el
ONSORCIO VERDE integrado por las empresas Coral Contratistas Generales
$.A.C., Ibeco Contratistas Generales S.A., RMJ Constructores S.A.C. y, Turza
AArévalo Guillermo Andrés, suscribieron el Contrato N° 002-2008-P-PJ, con. el
" objeto de que el Consorcio elaborara el expediente técnico y ejecutara la obra:
“Remodelacion de la Casa de Justicia de Juliaca — | Etapa”, por un monto de S/.
1'770,822.00 (Un Millon Setecientos Setenta Mil Ochocientos Veintidés con 00/100
Nuevos Soles), derivado de la Licitacién Puablica N° 005-2007-GG-PJ — Primera
Convocatoria, bajo la modalidad de ejecucion contractual: Concurso oferta;

Que por Resolucién Administrativa N° 142-2008-P-PJ, de fecha 18
de julio de 2008, se aprobé el expediente técnico de la obra en mencion, cuyo
presupuesto quedo definido en la suma total de S/. 3'099,409.92 (Tres Millones
Novecientos Noventa Mil Cuatrocientos Nueve y 92/100 Nuevos Soles), con cargo
a la Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios y, dispone en virtud de su
articulo segundo la proyeccion de la Addenda al Contrato sobre la modificacion del
monto contractual, en los términos expuestos en ella, previa ewvaluacion y
conformidad que la Oficina de Infraestructura habia dado al Expedienta Técnico de
Obra elaborado por el Consorcio Verde;

Que, con Oficio N° 1217-2008-01G-PJ, la Oficina de Inspectoria
General del Poder Judicial, remite la accién de Control Preventivo relationado con
la legalidad y/o responsabilidad que podria acarrear la suscripcion de la Addenda
al Contrato N° 002-2008-P-PJ, indicando que de conformidad con la Directiva N°
001-2005-CG/OCI-GSNC, literal D.3, “E/ OC/ podré alertar al Titular de {a Entidad o
quien haga sus veces, sobre los diversos aspectos de gestién de la Entidad en los
que advierta riesgo de incurrir en errores, omisiones e incumplimientos™
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Que, en el citado Oficio, la Oficina de Inspectoria General del Poder
Judicial indica que al efectuar la accién de Control Preventivo a la Addenda del
Contrato N° 002-2008-P-PJ existirian algunos aspectos con connmotacién de
desviaciones administrativas que conllevarian a posibles riesgos para la Entidad,
elagierfados con la variacién de la concepcion del disefio arquiteckonico de la
Difa, debié a que se ha encontrado aspectos puntales no comprendidos en e
Edtudio de Preinvervision; es decir se efectué el cambio de disefio inicial para lo
al se contrato. En consecuencia, el valor del mismo, conforme al expediente
écnico presentado por el Contratista, es por el monto de S/ 3'099,408.92; lo que
“implicaria un incremento sustancial del 75% sobre el Contrato inicial, para lo cual
- se pretende formalizar el incremento del monto contractual via 8 Addenda.
Asimismo, indica que el valor y objeto de la Addenda al Contrato N° 002-2008-P-
PJ no se encontrarian dentro de los limites del contrato principal y las bases
integradas (clausula sexta del Contrato y numeral 1.4 de las Bases), existiendo
una variacion sustancial en relacién a los Términos de Referencia det expediente
de contratacién autorizado;

A

”,. 3 Que, de igual foma, determina que conforme al articulo 56° del
3 %_-,e Q.:J-' Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado’, la modalidad
“ammn"  de Concurso Oferta convocado para el proceso de Licitacién Publica N° 005-2007-
GG-PJ no conté con las especificaciones técnicas definidas, aspecto que llevo al
Contratista ha elaborar un expediente técnico definitivo que resultdé con un
presupuesto de ejecucién de obra mayor al monto contractual pactado para dicha
ejecucion. Igualmente, el articulo 58° del cuerpo reglamentario en meneion precisa
que sblo podra aplicarse en la ejecucién de obras que se convoquen bajo el
sistema de suma alzada y siempre que se cumplan con los siguientes supuestos:
a) Solo podra aplicarse a ejecucion de obras; b) que se convoquen bajo el sistema
a suma alzada y; c) que el valor referencial corresponda a una Licitacion Pablica;

-4 3o .
s .
é’ o Que, en virtud de tales apreciaciones, recomienda la nulidad de la
.q»j—,;.\.o &8 Resolucién Administrativa que aprob6 el Expediente Técnico de Obra presentado
. L, W

! Segun este articulo, en cuanto a la modalidad de suma alzada sefia que “Este sistema serd

aplicable cuando las magnitudes y catidades de la prestacion estén totalmente definidas en las
'Oy, especificaciones técnicas y en los términos de referencia, y en el caso de obras, en los planos y
4, especificaciones técnicas.
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por el Contratista y, como consecuencia la no suscripcion de la Addenda, de otro
lado considera entablar una coordinacion con éste para la presentacion de otra
propuesta de expediente técnico y/o reformulacion y, la conveniencia de resolverse
el Contrato N° 002-2008-P-PJ, convocandose a un nuevo proceso de seleccion, en
mérito _al principio de transparencia en los procesos de adquisiciones y
rataciones que realiza la Administracion Pablica,

Que al respecto, con Oficio N° 525-2008-O1-GG-PJ, la Oficina de
iRaestructura expone sus puntos de vista respecto a lo sefialado por ¢l Organo de
ontrol de la Institucion, manifestando que en efecto no existe un disefio
~_~arquitecténico contratado iniciaimente, ni incremento sustancial en el valor de la
obra puesto que en la modalidad de Concurso Oferta es el contratista quien recién
elaborara el disefio - arquitectonico a nivel de detalle de ejecucidn de obra,
conjuntamente con las demas especialidades (disefio estructural, instalaciones
electromecanicas, sanitarias y estudio de suelos), en base al cual se determinara
el reall costo de ejecucién de la obra, lo cual es descrito en los Téminos de
Referencia adjuntos al Contrato, cuando sefiala expresamente que el valor
referercial de la ejecucion de la obra sélo quedara definido una vez que se cuente
con el Expediente Técnico elaborado por el Contratista, esto significa que el costo
real de la obra no puede ser conocido sino hasta una vez elaborado y aprobado su
respectivo Expediente Técnico;

Que, de otro lado, considera que no existiria una razén valedera que
justificara solicitar al Contratista la presentacion de otra propuesta de expediente
tecnico o su reformulacién, pues no se analiza la s implicancias que ello
conllevaria, los mayores costos que demandaria exigir una nueva propuesta, la
ampliacién de los plazos, incremento de reajustes de precios de la construccion
etc. Es de igual parecer respecto de la resolucién contractual, pues los actos y
actuaciones respecto del tratamiento de este caso se han desarrollado con total
transparencia. Finalmente, respecto de la remisién a los articulos 56° y 58° del
Reglamento, informa que al no contarse con las especificaciones técnicas

, “'.  definitivas, ni con los planos, ni costo de la obra a realizarse es que se convocd al
. 9/{ - proceso de seleccién bajo la modalidad de Concurso Oferta;

Que, el proceso Licitacion Publica N° 005-2007-GG-PJ — Primera
Convocatoria, se desarrollo sobre la base legal del Texto Unico Ordenado de la
_ q% Ley de Contratac_iones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N2




NG A
e

€ Y

Gorte Suprema do o, Justicia do loa Repitbloca

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA PRESIDENCIA
‘DEL PODER JUDICIAL
RA N 204.2008-P-PJ

N° 083-2004-PCM y, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 084-
2004-PCM, teniendo por objeto el seleccionar a ia persona natural o juridica que
presentara la propuesta mas conveniente para la elaboracién del expediente
técnico y ejecucion de la obra: “Remodelacién de la Casa de Justicia de Juliaca — |
Etapa y, sujetandose a la modalldad de ejecucsén contractual por alcanoe del

Que, en la modalidad de Concurso Oferta, conforme a lo previsto en
el articulo 58° del Reglamento, el postor concurre ofertando expediente técnico,
/ejecucién de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad sélo podréa
aplicarse en la ejecucién de obras que se convoquen bajo el sistema de suma
alzada y siempre que el valor referencial corresponda una Licitacién Publica;

Que, lo que se pretende en la figura del concurso oferta, es reunir en

un Gnico proceso, la contratacién de un especialista que elabore el expediente

Juny. técnico definitivo de la obra requerida y que la ejecute, de manera que la Entidad

S ;v'*-,‘”' obtenga un ahorro en el tiempo de la ejecucién y concentre de algunea manera, en

© "4 _ dna sola persona, la responsabilidad por la elaboracién del expediente y la
»*~ \-blecuclén de la obra;

Que, conforme a lo opinado por la Gerencia Técnica Normativa del

Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Opinién N° 068-
2005/GTN), en el caso de concursos ofertas deberia tenerse en cuenta su especial
naturaleza, por tanto se admitiria que el expediente técnico definitivo pueda tener
variaciones en relacién con los lineamientos generales 0 requisitos minimos del
4,%‘“0.-0, expediente del proceso, a efectos de hacer mejorar o hacer mas eficiente el
v-5* 7. expediente técnico, siempre y cuando ellos sean estrictamente necesarios. De
% ¢ igual forma, cuando el expediente técnico definitivo contemple la imperiosa
w>  necesidad de incrementar o disminuir las actividades u obras a realizarse, a efecto

de lograr la ejecucién en las mas optimas condiciones, y éstas sean aceptadas por
las partes, deberia procederse al aumento o disminuciéon del monto contratado

q°° .. 0 para la ejecucion de la obra;

T Que, en atencion a la normatividad acotada, se expidi6 la Resolucion
® Administrativa N° 142-2008-P-PJ, mediante la cual se aprobd el Expediente
Yongiy gos®
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Técnico de Obra elaborado por el Consorcio Verde, previa evaluacidn, revision y
aprobacién por la Oficina de Infraestructura;

Que, no obstante lo antes resefiado, la Oficina de Inspectoria
General del Poder Judicial por razones de transparencia, efectué un Control
. Praventivo a la suscripcion de la Addenda al Contrato N° 002-2008-P-PJ derivada
M~ de la aprobacion del expediente técnico de obra a fravés de la Resolucion
Admlnlstratwa N° 142-2008-P-PJ, recomendado se declare, entre otros puntos, la
nuhdad de dicha Resolucion y, por tanto la no suscripcion de la Addenda, al
; onsiderar que existirian desviaciones administrativas que conllevarian a posibles
# riesgos para la Institucion, derivadas del cambio sustancial en la concepcién del
disefio arquitecténico de la obra, al haber encontrado aspectos puntuales no
comprendidos en el Estudio de Preinversion, esto es se efectud el cambio de
disefio inicial para el cual se contraté y, por ende el incremento sustancial en e!
monto del valor de la obra, la cual se pretenderia formalizar con la suscripcion de
la mencionada Addenda, no estando el valor y objeto de la Addenda dentro de los
; limites del contrato principal y de las bases integradas;

Que, conforme a los articulos 2° y 15° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control, aprobada por Ley N° 27785, el Sistema Nacional de
Control propende al apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control
gubermamental, a efectos de prevenir y verificar, la correcta, eficiente y
transparente utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrolio
honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades, funcionarios v
servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas y resultados abtenidos por
las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el
mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacidn; siendo la
accitén de control la herramienta esencial del Sistema desarrollada por el personal
técnico de sus drganos conformantes, los cuales deberan formular oportunamente
recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos;

Que, para el cumplimiento de dichos objetivos, el control
gubernamental se rige por diversos principios, siendo parte de ellbbs el de la
Universalidad, entendida como la potestad de los 6rganos de control pera efectuar,
con arreglo a su competencia y atribuciones, el control sobre todas ias actividades
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de la respectiva entidad, asi como de todos sus funcionarios y servidores,
cualquiera fuere su jerarquia; :

Que, en el citado contexto, el articulo 28° del Reglamento de los
Organos de Control Institucional, aprobado por Resolucién de Contralloria N° 114-
2003- odificado por Resoluciones de Contraloria Nos. 014 y 047-2004-CG, ha
fablecido como funcion de los Organos de Control Institucional, entre otros,
getuar control preventivo sin caracter vinculante, al mas alto nivel de la entidad
con el propésito de optimizar {a supervision y mejora de los procesos, practicas e
instrumentos de control interno, sin que ello genere prejuzgamiento v opinion que
comprometa el ejercicio del control posterior que le corresponde;

Que, acorde con la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC, aprobada
por Resolucién de Contraloria N° 528-2005-CG, este control preventivo se gjerce a
través del Organo de Control Institucional (OC!) para contribuir en la mejora de la
~gestién en las entidades bajo el ambito del Sistema Nacional de Centrol, siendo
parte de sus atribuciones el alertar al titular de la entidad sobre los diversos
aspectos de la gestion de la entidad en los que advierta riesgos de incurrir en
errores, omisiones e incumplimientos y, el mismo puede ser ejercido de oficio, por
disposicién de la Contraloria General o por requerimiento escrito del Titular de la
entidad o quién haga sus veces; ejecutandose antes o durante la realigacién de las
correspondientes actividades u operaciones a cargo de la administracién;

PALTLT
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Que, de acuerdo al citado marco normativo, el control preventivo
ejercido por la Oficina de Inspectoria General a la Addenda al Contrato N° 002-
2008-P-PJ, estaria orientado a prevenir y supervisar posibles errores en la
utilizacién de los recursos de la Entidad, asi como de la gestién publica y, el debido
~ UL, cumplimiento de las normas legales vigentes bajo las cuales la entidad debe
~g¢ 3  contratar. En consecuencia, al sefialar que existirian desviaciones administrativas
@ﬁ . que conllevarian a posibles riesgos para la Entidad, considera oportuno se declara
-~ la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa que aprobé @l Expediente
Técnico de la obra en menci6n, en razén de lo expresado en el citado Control
Preventivo;
2 o -
& ’Q’z, Que, en correspondencia con el articulo 202° de la Ley N° 27444 -
\ Ley del Procedimiento Administrativo General, la nulidad de oficio de los actos
ehministrativos puede declararse aln cuando hayan quedado firmes, siempre que

3
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agravien el interés pablico. La declaracién de la nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha de su emision (articulo 12° de la Ley N° 27444);

De conformidad con las facultades. conferidas por Ley Organica del
Poder Judicial, modificada por Ley N° 27465 y Ley N° 27536 y; a lo opinado por la
Oficina de Asesoria Legal de la Gerencia General del Poder Judicial mediante
Informe N° 741-2008-0OAL-GG-PJ; -

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR de Oficio la nulidad de la Resolucién Administrativa N°
N° 142-2008-P-PJ, de fecha 18 de julio de 2008, que aprobé el Expediente
‘Técnico de la obra: “Remodelacién de /a Casa de Justicia de Juliace — | Etapa’,
elaborado por el Consorcio Verde y, como consecuencia de ello la no suscripcion
#aumo de la Addenda al Contrato N° 002-2008-P-PJ; por los motivos expuestos en la
% parte considerativa del presente resolutivo.

O
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%/ w  Articulo 2°.- ENCARGAR a la Oficina de Infraestructura la notificacion de la

presente al Consorcio Verde, asi como a la Oficina de Inspectoria General, para su
conocimiento y fines respectivos.

Registrese, Comuniquese y Publiquese,

EMIO TAVARA CORDOVA
Poder Judicial



