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CAPITULO I :
PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO LABORAL

I. JUSTIFICACION

alizacién de ua Pleno Jutisdiccional Suptemo en materia lboraf se justifica en la
perante necesidad de unificar y/o consolidar los diversos ctiterios con los que se ha
ido resolviendo a nivel de Juzgados v salas laborales en temas similes; ello tomando
cuenta —ademas- los cambios existentes en la legislacién laboral en los ltimos
meses, especificamente en lo que respecta a las normas adjeavas que rigen

M;%ceso laboral.

En este sentido, en aras de lograr la predictibilidad de las resoluciones judiciales y de
log/Criterios jutisprudenciales, los Magistrados Supremos integrantes de las Salas de

efecho Constitucional v Social Permanente y Transitoria, ante la convocatoria
efectuada por el Sedor Doctor César San Martin Castro, Presidente del Poder Judicial,
médiante Resolucion N° 088-2012-P-P] de fecha 02 de marzo de 2012, se dispuso la
ealizacion del I Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral 2012, cuva
coortinacion fue encargada al sefior Doctor Roberto Luis Acevedo Mena, integrante
a Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente de esta Corte Suprema v
actualmente su Presidente.

La realizacion del Pleno Laboral a nivel supremo tiene entre sus objetivos : mejorar la
calidad del servicio de imparticién de justicia en el ambito del derecho del trabajo ¥
optimizar la atencidn eficaz y eficiente en los procesos judiciales, mediante decisiones
predecibles en todas sus etapas , concordando para ello la jurisprudencia v fijando de
ser necesario principios jurisprudenciales.

La disminucion de la carga procesal de los juzgados y salas especializadas del pais serd
una consecuencia de la consecucion de tales objetivos.

Se promueve ademas la capacitacién constante de los magistrados de la Republica,
mediante la difusién de los Acuerdos Plenatios a nivel nacional v de la comunidad
Jdica y de la colectividad con la publicacién de los mismos.

Finalmente con los plenos jurisdiccionales en general y con este Pleno Supremo
Laboral en particular el Poder judicial propende mejorar el nivel de confianza de la
ciudadania en el sistema de administracién de justicia, desterrando dudas innecesarias
en temas sustantvos o procesales , generando predictibilidad v seguridad juridica.

II. MARCO LEGAL

os fundamentos legales que respaldan la realizacion del Pleno Jurisdiccional se
encuentran en:



2.1.  Articulo 112 de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobada por Decreto
Legislativo N© 757, de fecha 04 de diciembre de 1991

“Arttento 112.- Los integrantes de las Salas Especializadar pueden reunirse en plenos
///}lzzm'dz'c‘cfonafe.r nacionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su
/4 ﬂ’ -especalidad, a instancia de los drganos apoyo del Poder Judicial.”

! {

;”'{2.2. Asticulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
f‘ ‘ ]ﬁdicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS de fecha 02 de
jinio de 1993

“Cardcter vinculante de la doctrina jurisprudencial
Artienly 22.- Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Repriblica

ordenan la publicacion trimestral en el Diario Oficial "E/ Peruano'' de las Ejecutoriar

que fan principios jurisprudenciales gue han de ser de obligatorio cumplimiento, en todas
las instancias judiciales.
Estos princpios deben ser invocados por los Magistradoy de todas las instanddas
Judiciales, cualguiera que sea su  especialidad, como precedente de  obligatoris
cumplimento. En caso que por exvepeidn decidan apartarse de dicho criterio, ertdn
obligades a motivar adecuadamente su resolycion dejando constancia del precedente
obligatorio que desestiman y de los fundamentos que invocan,
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Loy fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Repibiica pueden excepcionabmente
apartarse en fus resoluciones jurisdiccionales, de s propio crizerzo jurisprudencial.
motivando  debidamente su  resolucidn, o que debe lacer conocer mediante nuerds
publicaciones, lambidn en ef Diario Ofeczal "El Pernano”, en cuyo caso debe hacer
mencion expresa del precedente que deja de ser obiigatorio por el nueve y de Ips
Jundamentos que invocan.”

Conforme a la normatvidad citada, el Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral
nto con la participacion de los sefiores jueces supremos de las Salas de Derecho
onstitucional v Social Permanente y Derecho Constitucional Transitoria, debido a

que a dichos Srganos jurisdiccionales se elevan las causas en materia laboral (de
i trabajadores sujetos al régimen laboral privado o publico, segun sea el caso) una vez
intetpuesto el recurso de casacién respectivo.

De esta forma, la reunion de magistrados en el Pleno Jurisdiccional contribuye a
unificar los criterios adoptados por las Salas Supremas, generando predictibilidad en
las resoluciones judiciales mediante la difusion de los Acuerdos como doctrina
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N jurisprudencial en materja laboral.
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ITT. ANTECEDENTES

el presente caso, no existen antecedentes de la realizacién de un Pleno

sdiccional a nivel Supremo, como si los hay en el ambito civil | penal y contencioso
dministrativo.

/F% el primer Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral. Alli radica su importancia v
ceridencia.

f

’K/ En efecto, dada la competencia funcional asignada a las Salas de Derecho
/ Constitucional Permanente y Transitoria , dichos Organos jurisdiccionales en donde se
rgguelven a nivel casatorio los recursos planteados por trabajadores v/o empleadores
del sector privado y piblico, es que a lo largo de estos ldmos afios se habia verificado
la exigtepicia de pronunciamientos disimiles emitidos por los yjuzgados y salas laborales
en tepdas coincidentes y recutrentes en el conocimiento de la jurisdiccidn laboral, lo
que/DaCia— necesaria ia  unificacién de criterios jutisprudenciales que propicien la
tibilidad en los fallos judiciales, utilizando para ello la técnica del pleno
risdiccional .

IV. ACTIVIDADES PREVIAS REALIZADAS Y TEMAS
SELECCIONADOS PARA DISCUSION

Mediante Resolucion N° 181-2012-P-PJ de fecha 23 de abril de 2012, se dispuso
oficializar la realizaciéon del T Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral,
conforme al cronograma presentado. Teniendo en cuenta ello, se procedio a realizar
las coordinaciones previas con los consultotes, doctores Juan Carlos Cortez Carcelén v
Michael Vidal Salazar, v con los sefiores Jueces Supremos integrantes de las Salas de
Derecho Consttucional y Social Permanente v Transitoria, en las reuniones llevadas a
cabo los dias 08, 12 v 16 de marzo del presente ano, se remitié el Cficio al sedaor
Presidente del Poder Judicial, César San Martin Castro, el 19 de marzo de 2012,
omunicandole la fecha de realizacién de la sesién plenaria, asi como los temas a tratar,

mismos que abordan problemas juridicos de vital importancia en la disciplina
ral; y tratan sobre:

/

(I) Procedencia de la pretension de reposicion por despido incausado ¥
fraudulento en la via ordinaria laboral y en la Nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497,

(2) Indemnizacién por dafios ¥ petjuicios derivados en enfermedades
profesionales; y,

(3)  Tratamiento de las horas extras en los sectores publico v privado.
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Con posterioridad a ello, se han realizado reuniones con fechas 22 v 23 de marzo, 04
de abril y 2 de mayo entre los consultores ¥ mi persona en calidad de Coordinador del
I Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral, designado mediante Resolucion N° 088-2012-
de fecha 02 de marzo de 2012, con la finalidad de monitorear el avance en el
frollo de los temas a abordarse, siempre recalcando la importancia de tener en
gsideracion la jurisprudencia emitida pata tal efecto por ambas Salas Supremas.

n esa linea, los sefiores consultores se reunieron con cada uno de los jueces

";supfemoq con fechas 23 a 25 de abril, con el objetivo de recabar sus opiniones,
4/ [obméntarios /0 sugerencias a los temas del Pleno; las mismas que ahora son parte de
1a fundamentacion de las propuestas de conclusién.

Por su parte, los sefiores jueces supremos de ambas Salas, tanto la Permanente como
”rzfpsitoria, en sus reuniones plenarias realizadas con fecha 19 v 26 de abril del
presente ano, v ad porfas de la proximidad en la fecha de realizacidn del Pleno
jurisdiccional Supremo Laboral, se reunieron con el fin de adoprar acuerdos prefiminares
ercambiar posiciones respecto de la propuesta del informe sobre los temas del
ue habian alcanzado los sefiores consultores, permitiendo asi un intercambio
expetiencia v conocimientos que dan relieve a lo acordado.

Asimismo, entre el 20 de marzo pasado al 27 de abril del 2012 se dispuso convocar a la
comunidad juridica y a la sociedad civil del pais, a participar con sus comentarios v
aportes sobre los temas propuestos para el debate del I Pleno Jurisdiccional Supremo
en materia Laboral 2012, recibiendo un total de 25 aportes de magistrados, colegios
profesionales, abogados, sindicatos, entre otros. Para ese fin sc previo la creacion de
un anuncio publicitario en forma de banner en la pigina web institucional, enlazado a
un documento que contene los temas de trabajo propuestos, donde se han
recepcionado las sugerencias y comentarios de quicnes participaron; ¥ a quienes
ademas oportunamente se les ha agradecido por su valiosa contribucién. En este
., punto se resaltan los valiosos aportes enviados por la sefiorita doctora Eleira Visquez
Cortez, Presidente de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente y de sus
integrantes, v por los miembros de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Jlransitoria, en la persona de su Presidente, sefior doctor Ramiro de Valdivia Cano,
ademas de los aportes presentados por el coordinador.

Finalmente, con fecha 02 de mayo de 2012, se efectuaron las ultimas coordinaciones
entre los sefiores consultores y mi persona , en tanto la fecha de realizacién del Pleno
estaba programada pata el viernes 4 de mayo.




V. METODOLOGIA

Etapa Informativa
Se realizé la exposicion fundamentada y doctrinaria de los temas que han
~"sido seleccionados para ser incluidos en la discusién del Pleno

Eghpa Elaborativa
Se resumieron las conclusiones respecto de cada tema, con la finalidad de
| que los seores jueces supremos adoptasen determinadas posiciones y luego
procedieran a la votacion

5.3.  Etapa Deliberativa y Resolutiva
Se realizaron pequefios debates de las conclusiones alcanzadas en la etapa
elaborativa, y con los aportes, modificaciones y singularidades se elaboraron
las conclusiones consignadas en el Acta del Acuerdo tomado.

Para la aprobacién de las conclusioncs se adoptaron los acuerdos
planteados por unanimidad, ¥ los que contaron con mavoria calificada de
los sefiores jueces supremos participantes (7 votos).




CAPITULO 11 :
TEMAS Y ACUERDOS

sion Plenaria de fecha 04 de Mavo de 2012, y su continuacién llevada a cabo el
de Mayo, esta Gltima dispuesta por Oficio N° 2793-2012-P-P] de fecha 8 de Mayo
del pu—;:bente afo, sc arribaron a las sigulentes acuerdos:

/ / / .
/{ TEMrA N° @1: PROCEDENCIA DE I.A PRETENSION DE REPOSICION

’ POR DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO FRAUDULENTO EN LA VIA
- OR YU\TARIA LABORAL

a. SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION DE
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO
FRAUDULENTO EN LA ViA LABORAL REGULADA POR LA LEY
PROCESAL DEL TRABAJO (LEY N° 26636)

La proteccién del derecho al empleo ha sido uno de los principales temas de
analisis v debate en los foros laborales en los tltimos afios. En este sentido, es
conocida la doctrina que el Tribunal Constitucional ha desarrollado sobre la
oteccion  de los derechos laborales constitucionales v los alcances de la

jurisprudencia respecto al derecho al empleo consagrado en el articulo 22 de la
Constitucion,

Las sentencias emitidas por dicho Organo Constiucional Auténomo, de
acuerdo a sus atribuciones, en las demandas de amparo interpuestas por: el
Sindicato Unico de Trabajadores de Telefénica del Peri v FETRATEL (EXNP.
1124-2001-AA/TC) en contra de Telefonica del Pert de fecha 11 de Julio del
2002 -, Eusebio Llanos Huasco (EXP. 976-2001-AA/TC)en contra de la
misma empresa de fecha 13 de Marzo del 2003 y César Antonio Baylén Flores
(EXP.206-2005-PA/TC) en contra de E.P.S. EMAPA Huacho S.A. dec fecha 14
de Diciembre del 2005 |, han establecido, en los dos PLIMETOS €asos: doctring
Jurisprudencial, merced a lo previsto en el articulo VI del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Consttucional, v en el Gltmo: precedente rinuulante, de
observancia obligatoria, de conformidad con el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.

La doctrina jurisprudencial y el precedente vinculante deben ser tomados en
cuenta para la resolucion de los procesos de impugnacion v de nulidad de
despido que se presenten tanto en sede constitucional, como ordinaria laboral,
en especifico en lo relativo a la competencia, procedencia de la demanda v de




las pretensiones, y en el tipo de proteccidn que se otorgue al trabajador
afectado.

En el caso FETRATEL, el Tribunal Constitucional mnterpretd el articulo 34 de
la ¥ey Me Productividad y Competitividad Laboral en relacién 2 lo prescrito por
sticulos 22 y 27 de la Constitucidn, v aplicando el control difuso determiné
dicha norma no resultaba compatible con la Consttucion, precisando en el
n,(_:{\amento 12 c.a. que "B/ articuly 34, segundo pdrrafo, e incompatible con ef derecho
ol trabajo porque ravia de contenidy este derechy constitucional Fn efecto , sz, como queds
-.ca’z'w.’:o_l.r; ung de lps aspectos del contenido esencial del devecho al trabago es la proseriposn del
despido salvo por causa justa, el articuly 34 segundo pdrrafs. al babilitar el despido
incdusado o arbitrario ul empleador, racla folulmente el contenido de este derecho
wonititucional”. En consecuencia reconocer a la indemnizacién como Unica
ojcic’m reparadora frente a un despido arbitrario, niega Ia posibilidad de la
eficacia resttutoria que obtendria un trabajadot mediante la reposicién en su
puesto de trabajo, consecuencia evidente de la proteccidn que obtendria en
sede consdmcional un trabajador victima de un despido lesivo de derechos
constitucionales.

Por su parte, en el caso Llanos Huasco, el Tribunal Constitucional reiteré el

tterio de la sentencia del caso FETRATEL respecto a la proteccion adecuada
frente a un despido arbitrado, asi como los alcances del articulo 27 de la
Constitucion, pero estableciendo ademias una tipologia v una definicion de cada
uno de los wres supuestos de despido que metecen tutela constitucional a través
del efecto restitutorio o reposicion en el empleo: el despido nulo, el despido
incausado, v el despido fraudulento, concluyendo que la protcecién adecuada
contra el despido arbitrario, reconocida en el articulo 27 de la Constitucion
petmita tanto una eficacia restitutoria como una resarcitoria, segun lo sefalado
en el fundamento juridico 12, modificando en virrud de este criterto, el
esquema de proteccion aplicado desde la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo nimero 728, el cual quedo determinade de la siguiente manera: a)
Despido nulo, protegido mediante reposicion, b) Despido incausado, protegido
mediante reposicién, ¢) Despido fraudulento, protegido mediante reposicién, y
d} Despido injustificado, protegido mediante indemnizacién por decisién de ex
trabajador afectado.

Asi, en el fundamento juridico de la 15.b de la referida sentencia el TC seiala
que se produce el despido incausado cuando “Se deipide al trabajador, ya sea de
mgera rerbal o mediante comunicacion escrita, sin expresarie vaisa alguna derivada de lu
0 ia labor que la Justifegue.”,  asimismo, definiendo  al despido
fraudulento, ] Tribunal sefialé en el fundamento 15.c de la misima sentencia
que éste se produce cuando “Se degprde al trabajador con dnimo perverso y auspiciads
Dbor el engaito, por ende, de manera contraria a la verdad V fa rectitnd de Jar relacioner
laborales; aun cnando se cumple con la impulaion de una cawsal ¥ o5 cdnones
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procedunentales, como  sucede cuando se imputa al trabujador hechos  noloriamente
inextstentes, falsos o imaginarios o, avimismo, se le atribuye wna falta no prevista legalmente.

'srfrzem;zda ol principio de tipteidad,(...) o se produce la extinaon de la relacion laboral con
e roluntad (...} o mediante la «fabricacion de pruebass.’

n cl caso Baylon Flores, el Tribunal Constitucional complementé e integrd de
forma armonica el criterio vertdo en las sentencias anteriores, v determiné los
supliestos en los cuales procederia el proceso de amparo frente a un despido
1 Jesivo de derechos construcionales, en especifico respecto a cada uno de los
supuestos definidos por el mismo Tribunal Constitucional en la sentencia del
) caso Llanos Huasco, precisando el concepto de despido fraudulento. Asi, en el
fumdamento juridico 24 de la STC recaida en el expediente 206-2005-AA
mdlco “ (...) las demandas de amparo que soliciten la reposicidn de los
dqspldos producidos bgio el régimen de lu legivlacion laboral paiblica y de lus materias
mencionadas en el parrafy precedente deberdn ser declaradar inprocedentes, puesto que la réa
igialmente satisfactoria para ventilar este lipo de pretensiones es la conlencioso adminisirativa,
36lo en defecto de tal posibilidad o atendiends a la urgenia o a la demostracion obyetiva y
Jebaciente por parte del demandante de que la via conteniiosa administrativa no es la iddnea,
vederd el amparo. Igualmente, of procese de amparo serd la ria idénea para los casos
?‘ebtzzm despidos de servidores prblicos cuya vausa vea: su afifiacitn sindical o carge
Zai, por discriminacion, en el caso de las mugeres por su saternidad, y por la condicidn de
tpedido fisico o mental conforme a los fundamentos 10 a 15 supra.”, refiriéndose en el
caso de los trabajadores sujetos al régimen laboral privado (fundamento
jutidico 6) que 5ol en los casor en gue tales viar ordinarias no sean  idéneas,
salisfactorias o efivaces para la cautela del derecho, o por la necesidad de proteccion urgente, o
en situacioner especiales gue ban de ser analizadas, caso por caso, por los jueces, serd poiible
acudir a la via extraordinaria del amparo, corvespondiendo al demandante la carga de la
prucba para demostrar que el procesg de amparo es la via iddnea y oficas: para restablecer el
geritcao de su derecho constitmional vulnerado, y no el proceso judicial ordinario de que se
trate.”

La jurisdiccion laboral -por su parte- atendiendo, a su vez, a lo previsto en Jos
articulos 38, 51, 138 y 146 numeral 2 de la Constitucién, considera que cn la
emision de sus decisiones judiciales, se debe garantizar su aplicacion prevalente,
realizando interpretaciones de la ley v compatibilizando el ordenamiento
juridico con aquélla.

ajo este esquema, el Juez es pues —desde su ambito competencial—, el llamado
er guardian de la Consutucion del Estado, en la cual se recagen los
principios v valores laborales que deben ser objeto de su férrea proteccion, por
lo que no puede abandonar tal encargo constitucional reconocido y expresado
categoricamente  por el Tribunal Constitucional, en ¢l quinto fundamento
juridico de la sentencia recaida en el expediente numero 0206-2005-PA/TC,
cuando tefind que: ¢/ primer nirel de proteccidn de los derechos fundamentales e

ey



corresponde a los jueces del Poder Judicial a través de lor procesos judiciales ordinarios.
Conforme al articulo 138° de la Constitucion, los jueces adpinistran justicia con arreglo a lu
Constituciin y las leyes, puests que ellos ranbién garantisan una adecwada protecidn de oy
derechoy'y libertades reconocidos por la Constituion. Sostener lo contrario significaria firmar
Sl el amparo ev el simico medio para salvagsardar los derechos constitucionales, a pesar
Gue a través de otros procesos judicialer tambien e Dposible oibtener ef mismo resultado

)7
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Vi Dichia funcién establecida en la Constitucion constituye una de las atribuciones

Y ,j/ydel fPoder Judicial |, en toda su estrucrura jurisdiccional : hacetla prevalecer , asf

4 los principios, valores, derechos v libertades que ella contempla.

) {

v La{J Constdtucion no es solo un catilogo de derechos, sino que, en rigor, “dichos
derechos no son ofra vosa gue la expresion juridica de aguellos principios y valpres éticoy B
politicos que el constituyente ha considerads que deben formar las bases del sistema furidico y,
por lo tanto. de la convivencia social El riviema de derechos reconocidos por la norma
constituconal es expresion también, de este modo, de un determinads proyecio de organizacion
de la socedad, cyyas lineas maestras es predso develar si ve gurere aprehender el rentido
profundo de todas y cada una de sus previsiones.”

DeAtro lado, el acceso a la jusdcia, puede definirse como el “derecho de Jay
personas, sin distincidn de sexo, rasa. edad, identidad sexcual, tdenlogia politica o creencias
religiosas, a oblener una respuesta satisfactoria a sy necesidader Juridieas™, y que como
sefiala el experto peruano Javier La Rosa, “esta nocion [de acceso a la justicia] Ju
fransitado sucesivas etapas que han ido desde establecer una asociavion directa con LUTdntids
procesales basicas (tutela judicial) (..) para pasar posteriormente a una vision vinculada a un
derecho mds complejo referido a toda clase de mecanismo eficas que permuta volucionar un
conflicto de relevancia juridica’. Esta definicion amplia del “acceso a la justicia”
commprende entonces no sélo el acceso al sistema estatal de Justicia, €sto es, a la
tutela judicial efectiva que los Estados estin en la obligacidn de otorgar a sus
ciudadanos v ciudadanas sino que va mas alla; pues implica —en rigor- que los
jueces prefieran la aplicacién del Principio faror processum, recogido en nuestro
/ ordenamiento juridico procesal tanto pot el articulo IIT del Cédigo Procesal
. Constitucional, asi como en el articulo 2 numeral 3 del Titulo Preliminar de la
ley \° 27584, que obliga que ante una duda razonable respecto a la procedencia

de la demanda, el juez debers preferir darle tramite a la misma, como sucede

: SAMNB. Wilfredo. “DERECHO CONSTITUCIONAL DEL TRABAJO. RELACIONES DE
TRABAJ SPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”®. Gaceta Juridica $.A.; Lima-Pery,
2007; paginasl6-17.

‘ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, Manual de Politicas Publicas para el
acceso a la justicia, Instituto Talcahuano, Buenos Aires, 2005, p- 7, citado en: LA ROSA, Javier, "Acceso a la
justicia: elementos para desarroilar una polftica piblica en el pafs”, Derecho virtual Afio 1, N° 3, octubre-
diciembre 2006, pag.3 (www.derechovirtual.gom).

* LA RQSA, Javier, Ob. Cit. Pag. 3.
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por ¢jemplo en aquellos casos en los cuales se justufique una pretensién
procesal --alegando vulneracién de un derecho fundamental como
consecuencia juridica que no estd legislada en norma legal ordinaria.

enfoque integral del derecho al acceso a la justicia comprende pues el
pCepto “tradicional” del derecho de toda persona de “hacer raler sus derechos o
Yolver suy disputas bajo el auspicie del Ertade”™ a través del acceso a tribunales
“independientes e imparciales” v con 1as garantias del debido proceso, de
coriformidad con los artculos 8° v 25° de la Convenciéon Americana de
2 / Detechos Humanos. Este instrumento internacional, establece: a) wuna
obhgac1on estatal de crear un recurso sencillo v rapido, primordialmente de
LS caracter judicial, aunque otros recursos son admisibles en la medida en que sean
efectivos, para la tutela de “derechos fundamentales” contenidos en la
@Q_nvenaon, en la Constitucién o en la ley; b) exige que el recurso sea efectivo;
} estipula la necesidad de que la victima de la violacién pueda interponerlo; d)
exige al Estado asegurar que el recurso serd considerado; e) scriala que el
recurso debe poder dirigirse aun contra actos cometidos por autoridades
licagepor lo que el recurso también es susceptible de ser dirigido contra
cometidos por sujetos privados; f) compromete al Estado a desarrollar el
curso judicial; v g) establece la obligacién de las autoridades estatales de
cumplir con la decisidn dictada a partir del recurso.

En este horizonte, las obligaciones estatales -en este punto- emanan de la
vinculacion de los Estados a los alcances de los articulos 2, 25 v 1.1 de la
Convencién Americana® Esto, en ranto vy en cuanto, el articulo 2 de la
Convencion Americana de Derechios Humanos requiere que el Estado adopte
medidas, incluidas las legislatvas, para garantizar los derechos establecidos por
ese instrumento que aun no lo estuviesen. Esto incluve el derecho a un recurso
efecivo en caso de afectaciones individuales o colectivas a derechos
economicos, sociales y culturales. En consecuencia, se ha destacado que los
Estados Partes, entre ellos el Estado Peruano®, ‘Ge enmwentran obiigados, por los

* CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant. “El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para
hacer efectivos los derechos®, Fondo de Cultura Econdmica, Méjico, 1996, pag. 9.

1 respecto, es ilustrativo el “Acceso a Iz justicia para las mujeres victimas de violencia en fzs Américas”,
umenta elaborado por la Comisién Interamericana de Derechas humanos, afio 2007, ciz. Apartado I. B. (Ver:
p: r.cidh.org/women/accesod7/capl. him#B)

!f'\ ® k1 Estado Peruano con fecha 21 de enero de 1981, presentd en la Secretaria General de la OFA el instrumento de
' reconocimiento de la competencia de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos vy de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con los Articulos 45 y 62 de la Convencion; no obstante, el
Caonsejo de Ministros, con fecha 5 de julio de 1999, acordd proceder al retito de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanaos, v puso en consideracion del Congrese un proyecto de Resolucidn
Legislativa en tal sentdo. Asi, mediante Resolucién Legislativa N° 27152, de fecha 8 de julio de 1999, el Congreso
de la Republica aprobo el retiro del reconocimiento de 1a competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanes. No obstante, v a pesar del requerimiento efectuado por el Estade Peruano, la Corte
" Interamericana de Derechos Humanos, en gus sentencias de competericia numero 54 v 55, del 24 de septiembre




artisulos 25 3 1.1 de Ja Convencisn “Americana, a establecer un sisterna de recursor interios
sencellos y rdpides, y a dar aplicacion efectiva a los miismos. St de facto ne lo hacen. debido u
PGS lagunas o insuficiencias del derecho interno, Dnurren enr violaciin de oy articalos 23,

2dela CADH.”

n el contexto sefialado precedentemente, la Corte Suprema asumiendo la
competencia que le asigna la ley, en los procesos laborales seguidos por
<ptrabajadores del régimen de la actvidad privada, ha considerado en casos
/L Veoneretos resueltos por la Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente,
g ,; que, en supuestos distintos a los del despido nulo regulado por el articulo 29
Y def Texto Unico Qrdenado del Decreto Legislanvo N° 728, aprobado pot

D%creto Supremo N° 003-97-TR, no es valido afirmar que la eficacia

restitutoria —entiéndase la reposicion-de la impugnacién de un despido, sea éste
ipcausado o fraudulento, se restrinja unicamente a la jurisdiccion constitucional
sino que es posible ordenarla en via ordinaria laboral.

H

jucces supremos que participan en el Pleno consideran necesario tomar un
rdd en tal sentido por cuanto :

Negar la posibilidad de acceder al érgano jurisdiccional laboral, sea por eleccion
del demandante y/o por remision expresa de un proceso de ampato previo,
implica no atender el derecho a la rutela jurisdiccional efectiva, concebida en
estos tiempos, como derecho fundamental cuyo respeto irrestricto debe ser una
de las finalidades primordiales de un Estado Constitucional vy Social de
Derecho;

1) En segundo lugar porque como sc dejé establecido precedentemente, los jueces
en general, son los primeros guardianes de la Constitucion cuyas normas
fundamentales contienen el estatuto de proteccion laboral, estructurado con el
deber de proteccién que le impone el propio ordenamiento juridico; ello
implica que aquellos resuelvan el conflicto puesto a su conocimiento de manera

de 1999, sefialo que dicho retiro no era procedente, conforme a las disposiciones de fa Convencion Americana
bre Derechos Humanos; por tal motivo, el Congreso de la Republica, con fecha 12 de enero de 2000 acorda,
medignte Resolucion Legislativa N° 27401, derogar Ja Resolucién Legislativa N° 27152, encargando al Poder
)ecutivo realizar las acciones necesarias para dejar sin efecto los resultados que hubiera generado dicho
dispositivo. En consecuencia, el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, efectuada por el Pert el 20 de octubre de 1980, posee plena vigencia v compromete en tados
sus efectos juridicos al Estado peruano, debiendo entenderse la vigencia ininterrumpida de dicha Declaracién

desde su deposito ante la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el 21 de enero
de 1981.

Voto disidente del Juez A. Cangado Trindade en fallo de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos, Solicitud
de revisidn de la sentencia de 29 de enero de 1997, Caso Genie Lacayo, 13 de septiembre de 1997, parrafe 21,
(Ver: hutpy/fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/ iculos/seriec_45_esp.pdf}
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integral, buscando que la respuesta jurisdiccional sea acorde con lo normado en
la Norma Fundamental.

ercer rermino, porque ordenar la reposicion en caso de un despido
usado o fraudulento en sede jurisdiccional ordinaria, no implica una
duccidn de las garantias procesales de las que gozan los justiciables en un
proceso constitucional, como seria el amparo, sino que por el contratio, al ser
un’ p‘toceso lato o mis largo, genera la posibilidad de que ambas pastes
/estmcruren un andamiaje probatorio v atgumentativo que posibilite 12 mejor
comprension del LOﬂﬂlCtO en si, dicho de otro modo, de las especificas
/ circunstancias en que el de%pldo, alegado como incausado o fraudulento, se
. piodu;o a efecto de que el 6rgano jurisdiccional resuelva la lis “en }usuaa "
prpc1samente esta idea de “garaniismo procesal” es el que ha motivado que, el
proplo Trnbunal Constitucional, hava permitido que el juez otdinario laboral
conozea estas pretensiones de impugnacién de despido, cuando las mismas
necesiten de estacion probatoria; precisamente porque ello dertva de su
naturaleza como jueces constirucionales laborales;

q::‘ i

nalmente, abona al razonamiento precedente el hecho de que el propio
#bunal Constitucional, con la sentencia nimero 1124-2001-AA/TC, en su
fundamento 12, interpretando el segundo pérrafo del articulo 34 de la ey de
Productividad y Competitividad Laboral, indicé que restringir la consecuencia
juridica en la extincién —sin invocacién de causa- de los contratos de trabajo
Unicamente a la indemnizacién prevista en ley, resultaba inexorablemente
inconsttucional, ello se endende, en el propio marco constitucional en el que
esta cstructurada la proteccion del despido en nuestro sistema juridico,
relacionado con lo previsto en los articulos 22 y 27 de la Constitucién sobre ¢l -
derecho al trabajo y a la adecuada proteccidn frente al despido arbitrario; en
cfecto, si bien no se ha declarado formalmente la inconstitucionalidad del
citado articulo, en tanto en aquél proceso no se ventlaba una pretension de esa
natutaleza, sin embargo, la interpretacion efectuada sirve de base en el presente
caso, para dar firmeza a la idea de que en sede judicial, v no sélo en la
constitucional, es posible ordenar la reposicién de un rrabajador quien hava
invocado la existencia de un despido incausado o fraudulento, seglin sea el
\ caso.

leno acordo:

er de frabajo en los procesos laborales ordinarios reguiados por lu Ley Procesal del
Trabajo, Ley 26636, estin facultados para conocer los procesor de tmprgnacion o niulidad de
despido tncausado o despido framdulento. que de ser Jundade rengan comio consecuencid ld
reposicion del trabajador al centro de trabajs.”




b. SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION DE
: POSICION POR DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO
UDULENTO EN LA VIA LABORAL REGULADA POR LA
UEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO (LEY N° 29497),

Elardculo 2 inciso 2 de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, ad litteram prescribe:
.‘;Lay;zf;;gad?.r eipecalizador g’e trabajo conocen de lps siguientes rocesvs: (. : )‘2. E’n fmxﬁ‘em
%;ﬁférez-?az{a laboral, de la reposicin cuando esta se plantea como pretension principal inica,

/ Siguiendo esta linea normativa, se entiende que la norma procesal habilita a la
s jutisdiccion laboral via proceso abreviade laboral ¥y no proceso ordinario laboral, ¢l
| conocimiento de una demanda que contenga como pretension principal unica
I repopsicién en los supuestos de despido incausado o fraudulento (vulneracion
de los articulos 22y 27 de la Constitucion).

Ademis de los argumentos v fundamentos desarrollados en el tema l.a}) del
Pleng, respecto a la procedencia de la demanda de reposicion por despido
inedsadg o fraudulento en sede ordinaria laboral en las Cortes Superiores en
as cyales esté vigente la Ley N° 26636, para aquellas Cortes Superiores en las
es se aplique la nueva Lev Procesal Laboral N° 29497, constituve
undamento normativo el citado arricule 2 numeral 2, en virtud de la nueva
cstructura del proceso laboral que permitc para los casos de reposicion
planteada como pretension principal Unica, que sea ¢l proceso abreviado la via
en la cual se tramiten dichas demandas .

El juez laboral puede dictar una sentencia célere v oportuna cn ¢l proceso
abreviado disefiado especialmente para la demanda de reposicién, que se
sustente en la afectacién de un derecho fundamental (derecho al trabajo) que
amerita una rapida proteccién y restitucién.

En efecto, las notas caracteristicas de este proceso, v que permiten que
., clertamente el mismo sea célere, son: el jucz verifica que la demanda condene

los requisitos respectivos, emite resolucion disponicndo su admisién, al mismo
tiempo que emplaza al empleador 2 que conteste la demanda otorgindole un
lazo de 10 dias habiles. Durante dicho lapso (20 a 30 dias habiles luego de
alificada la demanda), se cita a las partes a una Audiencia Unica, que concentta
as : conciliacién y juzgamiento. Luego de ellas el Juez debe dictar su fallo

lazo maximo de 1 hora v notificar la sentencia dentro de cinco dias

habiles.

Como se puede apreciar, con la nueva estructura procesal disenada por la ley
29497, existen suficientes fundamentos para concluir que el proceso abreviado
laboral se erige como la via igualmente satisfactotia para la solucion de
conflictos en los que se disquta la existencia de despido incausado o



fraudulento v se pretenda exclusivamente como pretensién principal unica la
reposicién al centro de trabajo.

orque s¢ esta brindado un tratamiento de “urgente” a la pretensién de
reposicion, con similar o mavor rapidez procesal 2 la brindada en un
proceso de amparo,
E] proceso abreviado permite otorgar la misma consecuencia juridica
x'que la otorgada en el proceso constitucional de amparo laboral : la
reposicion (tutela restitutoria);
El proceso abreviado laboral estd inspirado en los principios de
_ inmediacién, concentracién, veracidad, celeridad, economia procesal v
P principalmente oralidad, cuvo Juez es un magistrado especializado en el
derecho laboral;
iv) Se garantiza la doble instancia v el recurso de casacidn;
v) Existe una estacién probatoria en la cual el juez laboral determina los
hechos materia de controversia y sobre los que recaera la prueba
apgrfada por ambas partes, evitando distraer la atencién respecto de
echos y material probatorio impertinente € inconducente a la solucidn
del conflicto;
v1) La posibilidad de la conciliacidon dentro de un proceso laboral; v,
vil)La  existencia de medidas cautelares, que pueden ordenarse
inmediatamente a juicio del Juzgador, cuando se verifique la
concurrencia de los elementos de procedencia de las mismas, asi como
se tenga en consideracion o previsto en el 55 de la Ley numero 29497,
sobre Medida Especial de Reposicion Provisional dentro del Proceso
Cautelar en el que se da atribuciones especiales al Juez para ordenar la
misma dentro o fuera del proceso, cumpliendo los requisitos ordinarios,
v regulandola en casos especiales.

El Pleno acordé:

| “Los jueces de trabajo estin facultados para conocer de Ja prefension az veposicign en caioy d
despido incansady o despido fraudulento. cn ol proveso abreriadn iaboral, siempre que fd
reposicion sea planieada como pretension snica.”
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TEMA N°_ 02 INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
DERIVADOS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

LA COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL
RAL PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS DE DANOS Y
JUICIOS POR ENFERMEDAD PROFESIONAL, TANTO POR
ANO PATRIMONIAL COMO POR DANO MORAL.

/ ;{,’f/al En el marco juridico de la Ley Procesal del Trabajo N° 26636
(-r; .:;_.-' :

Sobre la competencia del Juez Especializado de Trabajo para conocer de la
prefension de dafnos y petjuicios por enfermedad profesional (dafio
pagrimonial y dano moral); cabe anotar que, éste si es compctente para
dnocer demandas de dafios v perjuicios por incumplimiento del contrato de
trabajo v normas laborales cualquiera fucra su naturaleza, tanto por
trabajadores como por empleadores; independicntemente de que dicha norma
procesal en su articulo 4 inciso 2 literal , unicamente prevea que “...) 2. Los
Jusgados de Trabajo conocen de las presensiones individuaies o colectivas por conflictor
Juridicos sobre: (...} j} Indemnizacion por dadior y periuicios derivados de la comision de
Jalta grave gue camse perjuicio econdmico al empleador, incwmpiimients del contrato b
norvaas laborales cnalguiera fuera su naturalesa por parte de los trabajadores.”, ello
debido a que la interpretacién contratio sensu de dicho articulo permite
colegir que no sélo es el empleador quien —eventualmente- demanda la
tndemnizacidn por dafios y perjuicios al trabajador, sino que también puede
ser éste quien demande a su empleador por los dafios causados en cl marco
de la relacién laboral.

Este critetio ha sido corroborado con los acuerdos del Pleno Jurisdiccional
Laboral 2000, realizado en la ciudad de Tarapoto, en el que se acordd “Es
competencia de los Jueces de Trabajo conocer y resolver las demandas de indenmizacion por
daioi y perjuzcios originadas por e incumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de trabapo.”, y, del Pleno Jurisdiccional Laboral 2008, llevado a cabo en
la ciudad de Lima, en el que se acords: “E/ Jues: Laboral ex competente para el
conocinizento de las acciones de indemnizacion por daos y perjuiios derivados del contraty
de trabajo”, plenos que tienen la virtud de procurar el establecimiento de un
tandar decisorio que poco a poco ha ido marcando una tendencia
ayodjtaria en la judicatura nacional en csta mateda. La Corte Suprema
mediante sus Salas Constitucionales Permanente y Transitoria ha establecido
jurisprudencialmente que los jucces laborales son competentes para conocer
las demandas de indemnizacién por dafos v perjuicios por enfermedad
profesional.




a.2. En el marco de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N°® 29497

s cvidente que con el nuevo matco de regulacion del proceso laboral, la
ueva Ley Procesal del Trabajo prevé expresamente la competencia de los
zgados de trabajo para conocer pretensiones de indemnizacién por dafios v
perjuicios, sean éstas planteadas por los trabajadores o empleadores, ello se
desprende del inciso b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley Procesal del
. Trabajo, que ad litteram sefala “Los juzgadss eipecializudor de trabaje conocen de los
P f ;/\‘E;gﬁffé?fft‘,\‘ procesor: 1. En proceso ordinario laboral (...) 5) Ia resporsabilidad por dasn
patrimonial y extrapatrimonial, incurrida por cualguiera de las partes involucradas en lu
prestacion personal de servicios, o tereras en cuyo furor se presia o preitd ef servicio.”

j

A,isilmsmo, en especifico al tema N° 02 del Pleno, la Lev numero 29497 en
inciso €) del numeral 1 del ardculo 2, ha previsto explicitamente la
gompetencia de la justicia especializada laboral en primera instancia (proceso
ordinario), en caso se plantcen pretensiones de “erfermedudes profesionales y los
aceidentes de frabajo”, ello en el marco de pretensiones en las que sc discuta una
indemnizacién producto de aquel evento dafioso; mis no esta referido a las
amagiones de los trabajadores previstas en ¢l inciso i del numeral 1 del
2 (“cumplimiento de lar prestaciones de salnd y pensiones de invalidess, a favor de
plsegirados o los beneficiarios, exigibles al empleador. a iay entidades prestadorar de
alud o a lar aseguradorar.”), ni ampoco a lo regulado en el numeral 4 del
articulo 2 (“prefensiones originadas en las prestaciones de servizios de cardeter persorat, de
naturalesa lavoral, administrativa o de seguridad social, de derecho pablico; asi como las
impugRatones contra actuaciones de la autoridud administrativa de trabajo™y; esta Gltima
que se tramita a través del proceso contencioso administrauvo regulado por
Ley numero 27584,

La normativa procesal permite pues que los jueces de trabajo conozcan las
demandas de indemnizacion por dafios v perjuicios por enfermedad
profesional.

Sobre ¢l conocimiento por los jueces laborales de las pretensiones de
indemnizacién por dano patrimonial que comprende el dafio emergente v cl
lucro cesante existe criterio uniforme. Sin embargo es comun observar que
en las demandas de indemnizacién por dafios y perjuicios consecuencia de
enfermedad profesional | los demandantes afectados POI NEUMOCONIOSIL,
hipoacusia, u otras enfermedades profesionales pretenden acumulativamente

Sobre el conocimiento junsdiccional del “dafio moral” se plantean dos
posiciones: la primera de ellas, que plantea que los juzgados de trabajo no son

o
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competentes para conocer la pretensién de indemnizacién por dafio moral; v
otra , que refiere que la demanda de indemnizacion por dafnos v perjuicios
detivada de enfermedad profesional puede tener como pretension la
Inderhizacion por dano moral, v el proceso respectuvo debe ser conocido
D unf_/j'uzgado de trabajo.

Il

iembros mntegrantes del Pleno se inclinan por esta seeunda o cion, por
P

/a) F! dasio motal se encuentra regulado en los Arts. 1322 v 1984 del Codigo
I/ # Civil, v conforme a la sistemitica de dicha norma sustantiva estan
R ubicados el primero en el drulo Inejecucion de Obligaciones —
“, g'ontractuales (At 1322 “F/ dado moral, cuando ¢ s bubiera irragads, tambicn

¢ swiceplible de resardmients”), v el segundo en la seccién sexta

Responsabilidad Extracontractual (Art. 1984 “F/ duiio moral es indemnizado

%sﬂ!?,l'z'ﬂ’i’?‘dﬁdﬂ iu magnitud y el menosiabo producido u fa victima o u su familia™, con
lo que puede concluirse en que el dato moral es susceptible de
resarcimiento  tanto en la responsabilidad contractual como en la
responsabilidad extracontracrual; ¥,

ntender que ¢l dafo moral invocado por un trabajador, dada su
naturaleza civil, debe ser determinado ¢ indemnizado en la via civil v no
laboral implica que el trabajador tenga que plantear dos procesos
judiciales uno en la via laboral para la indemnizacién de dafios ¥ PEerjuiclos
por lucro cesante y dafio emergente y otro proceso en la via civil para
obtener indemnizacién por dafic moral, que podrian concluir
eventualmente en pronunciamientos contradictorios.

El Pleno acordo:

Lor Jueces que cjercen competendia en ol marco de I Ley Procesal del Trabago niimers
26636 y en la Nueva ey Procesal dei Trabajo mimero 29497, conocerdn de lar demandar
de darios y perjuicos por responsabilidad contractnal tants por dario patrinionial, que abarca
¢/ lucro cesante y daio emergente, como por daio moral, especialmente en lor casor de
enfermedad profesional.”




b. SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR EN LOS

DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE ENFERMEDAD
FESIONAL Y SU NATURALEZA CONTRACTUAL, ASI
MO LA NECESIDAD DE CALIFICAR LA MISMA COMO TAL
OR EL DEMANDANTE.

J;La'ﬂéctrina sefiala que el dano patrimonial y el dafio moral aun cuando son
i femas originalmente del 4mbito del derecho civil, v que estin regulados en ese
/ marco, tienen una aplicacidén concreta en el derecho laboral. Especialmente

. L/ en el caso de las enfermedades profesionales denen una especial relevancia
A porque los danos que se generan pueden estar antecedidos de
incumnplimientos del contrato de trabajo.

Asi, la enfermedad profesional estd definida por el inciso n) del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 009-97-S4, Reglamento de la Lev de Modernizacion de
la Seguridad Social en Salud que establece: “wj Enfermedad profesional, a todo
extady ptologico que ocasione incapacidad temporal, permanente o muerie y que sobrevensa
consecyenca directa de la clase de trabago  que  deremperia el trabugo”
plemfentariamente el ardculo 3 del Decreto Supremo N° 003-98-5.\,
as Técnicas del Seguro Complementatio de Trabajo de Riesgo senala:
Artiitio 3.- De acuerdo con lo establecido por of Ine. n) dei Articulo 2 del Decreto
Supremo N° 009-97-5 A, s entiende coms enfermedad profesional todo estads patofigico
permanente o temporal gue sobrerene al trabajador como consecuenia directa de la clave de
trabajo que desemperia o del medio en que se ha visto obligado a trabajar”

Queda clara la relacién causal entre la enfermedad profesional y la clase de
trabajo que desempena el trabajador o el ambiente en el que ha desarrollado
su labor; por lo tanto, los reclamos como consecuencia de sus estragos son
calificados como un conflicto esencialmente laboral.

Este entorno laboral que rodea a la responsabilidad conuactual, hace —en
principio- que las normas que inspiran el Derecho del Trabajo, también sean
exigidas a nivel de la prestacién de servicios; sino que también, sitven como
fundamento del proceso en que se ventle un conflicto de este naturaleza, asi,
al momento de interponer una demanda de indemnizacién por dafios v
+ peruictos, v adn cuando la calificacidn efectuada por cl trabajador
demandante sca el de una respomabilidad extracontractual, e} juez labotal podra —
v debe- adecuar la demanda planteada en los términos de responsabilidad
dractual, en tanto, del tenor de ésta se advertird que los hechos que sirven
fundamento de la pretension se derivan de la existencia de obligaciones

de salud ¥ seguridad en el empleo, producto de la suscripcion de un contrato
de trabajo.
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El Pleno acordé:
e

sponsabilidad del empleador por lps dajios y penjuicios derivados de enfermedud
val o5 de natwraleza comtractual, y ari debe ser caltficada por el Jues,
pendsenterente de la calificacion o de la omnsion en ia calificacion por parte def
brandante o del demandads.”
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c. SOBRE IA NECESIDAD DE QUE EL DEMANDANTE
ITE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Cédigo de Justiniano contiene, en relacién con la carga de la prueba,
preseripeiones como las siguientes: actore non probante, qui conrenitur, et si nihil

;;?;‘ézbse praesiet, obfinebit. “no probando el actor, ganara el demandqdo aunque

" nada hubiera alegado™. Actore non probanten, reus est ubsofvendus: “si el actor no
prueba, hay que absolver al reo™ Lib. 1, tit. I, ley 4ta

Lo anterior sirva para afirmar que en el derecho procesal la regla general es
que el demandante tiene la carga de la prueba. Es decir quien demanda debe
probar los hechos que invoca en su demanda. De lo contrario, se absolvera al
demandado aunque nada hubiera alegado en su favor.

El Codigo Procesal Civil, en su artdculo 196 prevé: “Saho dirposiciin legal

sdiferente, o carga de probar correiponde a quien afirma hedbos gue comfiguran su

pretension. o a quien los contradice alegando nuevos hechos.”. Esta disposicion adjetiva,

idad con la Tercera Disposicién Derogatoria, Sustitutoria Y Final

e¥ N° 266306, y Primera Disposiciones Complementarias de la Nucva

¢ Procesal del lraba]o N® 29497, se aplica supletoriamente en 1o no previsto
porl lev procesal laboral

Asl, en el derecho procesal del tabajo, la Ley N° 26636, en el articulo
27establece que:

“Articalo 27.- CARGA DE L1 PRUFEBA.-

Corresponde a lus partes probar sus afirmacones y eseniaimente:
141 trabajador probar lu existencia del vinculy luboral

207 emp/eadar demandado pma’ur e/ czm;_’p!z;r?;'w;m Az s anzf?mzwm conlenidas en
lar normas legales, lor convenios colectivos, la costumbre, of regz’aﬁfmm tnterno y of
vontralo individual de trabajo.

3. Al empleador la cansa del despido; al trabajador probar la existencia del despido.
su nulidad cnando la imvoque y la hostilidad de la gue fuera oijero.”

arte la Ley N° 29497 condene normas procesales que pueden ser
pertinentes v aplicables para las demandas de indemnizacién por danos v
perjuicios por enfermedad profesional :

Arricuio 23.- Carga de la prugha:

e}
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23.3 Cuando corresponda, i ol demandante invoca la calidad de trabajador o ex
trabajador, tiene la carga de s prueba de:

¢) La exiiteniia del daio alegads.

I )

(...

234 De modo paralels, cuando corvesponda, tncumoe al demandado que seq
_verialade como empleador la carga de la prueba de:

a4j £l pago. ¢/ cumplimicnto de las normas legales, el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, su extingon o tneNtgihilidag,

En este sentido, de la intetpretacién de las normas legales citadas, en los
casos de indemnizacion por dafios v perjuicios derivados de enfermedad
ofesional, se hace necesario analizar las especiales caracreristicas del
con de trabajo entre las partes v las obligaciones que de €l emanen, entre
ue se encuentran las inherentes a la actividad productva desarrollada por

empleador en determinada area (minero, por ejemplo), diche de otro
modo, la observancia de las disposiciones legales especiales dictadas para
dicho secror; en este sentido, el empleador tiene la obligacién de brindar al
trabajador todas las seguridades para que pueda efectuar su trabajo de una

manera adecuada, sin tiesgos © con la proteccién debido frente a los riesgos
de la propia actividad.

Fstas obligaciones generales —aplicables a todos los sectores- que nacen del
contrato de trabajo y se explican solamente en el contexto de un contrato de

trabajo. En esta linea la Lev de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley N°
29783, publicada en ¢l Diario Oficial El Peruano con fecha 20 de agosto de
2011, senala en su Titulo Preliminar, sefiala como principios:

‘1. PRINCIPIO DFE PREVVENCION
E/ empleador garantiza, en el ventro de traba, el estublecimiento de los medios y
condiciones que protefan la vida, la salud y el bienestar de oy trabajadores, (..}

IT. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

[ empleador asume las implicancias econdmicas, legaies y de cualguier fndole a
GrrecHenia de wi accidente o enfermedad que sufra e! trabajador en el desemperio de
Sus fundones o o consecena de ¢, vonforme a las leyer rigentei(...)

IX. PRINCIPIO DE PROTECCIDN

/



Loy trabajadores tienen derecho a gque ol Ertado y i empleadores aveouren
cordiciones de trabajo dignas que les garanticen un estade de ridu saludable, fisica.
A2

ital y sociatniente, en forma continxa. Dichas condiciones deben propender a:

a)  ue el trabajo se desarroile en un ambiente seguro v saludable.

by Que lar condiciones de trabajo sean compatibics con el bienestar y la dignidad
de s trabajadores y ofreccan posibilidades reales para ef logro de los objetiros
- Tpersonales de los frabafadores”

&

/ J_f‘ﬁ/]ﬂprzmgpmprmfec‘z‘.or de naturaleza constitucional ha inspirado reglas procesales de

/77 inversién de la carga de la prueba, presunciones legales e indicios en la Ley N°
iy 26636 vj_é'en la Ley N® 29497 que deben ser interpretadas en concordancia con la
, ) )

normauya legal especifica del sector producnvo en el cual labord el afectado
con la ' enfermedad profesional, v con los principios de prevencién,
tesponsabilidad y de proteccién contenidos en la Ley N© 29783,

Corresponde al trabajador afectado probar la existencia de la enfermedad
profesional alegada (exigencia probatoria minima prevista en el articulo 23

imeral-dinciso ¢ de la Ley N° 29497}, lo que permite aplicar al juez, respecto
a ] 1:16n de las diligencias ordinarias cxigidas por la naturaleza de la
Zacion como cmpleadot, lo previsto en el articulo 1320 del Codigo Civil
¢ regula la culpa leve. Adicionalmente, debe probar el empleador el
cumplimiento de las normas basicas sobre scguridad en cl trabajo, tales como la
Ley de Seguridad y Salud, Lev N® 29783 de fecha 20 de agosto de 2011 ¥ su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR de fecha 25 de
abgil de 2012). También debe probarse el cumplimiento de las normas minimas

sectorlales en materia de proteccidon de la salud v la integridad de los

trabajadores, como el caso de los sectores minero, cléctrico, etc.

Por su parte, el dolo y la culpa inexcusable, previstas en los articulos 1318 v
|

1319 del Cédigo Civil, requieren una intensidad probatoria adecuada a la
pretension que se reclama.

Lo antedicho no altera la obligacion probatoria del empleador demandado,
respecto del cumplimiento de las obligaciones laborales o convencionales, entre
las que se encuentran las correspondientes a la scguridad v salud en el trabajo.
articulo 27 de la Ley N® 26636 v articulo 23 Nueva Lev Procesal del Trabajo)

El Pleno acordé:
Qe el trabayador debe cumplir con probar la existencia de i enfermedad profesional. y ef
enipleador, ef cumplimiento de suy obligacioner Jegates, taboraler y convencionaler.”

P

27




d. SOBRE LA FORMA DE DETERMINAR EL QUANTUM
INDEMNIZATORIO.

yrdo con el Protocolo N° 155 adoptada en el afo 2002 respecto del
tnioc N® 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores (1981, la
ganizacion Internacional de Trabajo sefaléd que la expresion «enfermedad
profesionaly designa toda enfermedad contraida por la exposicion a factores
de riesgo que resulte de la actividad laboral.

LY

_3/

ER

A7/ Asimismo, en la Recomendacion N° 121 sobre las prestaciones cn caso de
"/ accidentes del trabajo v enfermedades profesionales {1964), adoptado en la
Orngnizacién Internacional de Trabajo, parrafo 6.1, se contempla la
dgliiicion de las enfermedades profesionales de la manera siguiente: “Todo
Aienbro deberia, en condiciones prescritas, considerar comn enfermedades profesionales lui

que s¢ sabe provienen de la exposicion a rustancias o condicionss peligrosas inherentes a
CIeTEOS procesos, oficios i ocubacioner.”
y i % (pacione]

La definicion de la enfermedad profesional condene, por tanto, dos
elementos principales:

“ La relacion causal entre la exposicion en un entorno de trabajo o actividad
laboral especificos, y una enfermedad especifica, v

* El hecho de que, dentro de un grupo de personas expuestas, la
enfermedad se produce con una frecuencia superior a la tasa media de
morbilidad del resto de la poblacion.

Teniendo en consideracion el marco juridico internacional, es preciso sefalar
que, en el caso peruano, segin coincide la doctrina, una de las principales
dificultades de la responsabilidad civil, es la disparidad de criterios de
cuantificacion de los daros3.

En efecto, uno de los problemas principales que s¢ pueden prescntar cuando
. se discure los dafios y perjuicios es el tema del monto indemnizatorio, para lo
cual se han esbozado diversas teorfas y en algunos sistemas en tarifarios que si
bien reducen la arbitrariedad, rambién se apartan de las consideraciones
rticulares de cada caso, uniformizando montos que pueden ser excesivos o
res{ucidos en funcién del caso concreto, no cumpliendo con ¢l otorgamiento

Un resarcimiento adecuado v justo. Asi, si bien la parte afectada puede
determinar con relativa exactitud el monto de la indemnizacidn, lo cual puede

y

\> ESPINOZA ESPINOZA. Juan. “Hacia una predictibilidad del resarcimiento af dafo a Ia persona en ef Sistama
udicial Peruano” En: AAVV. “RESPONSARILIDAD CIVIL II”. Coordinador ESPINOZA ESPINGZA, Juan.
Edirorial Rodhas; Lima-Pert, 2006; pdginas 276-281




facilitar la labor del juzgador; existe una deficiencia probatoria en relacién a la
acrediracion del total indemnizatorio solicitado.

sentido, el imperauvo de proveer una reparacion del dafio,
fente con su naturaleza —esencialmente dano a la persona v dano
fl—. exige administrar una solucién jurisdiccional acorde con las
acteristicas y circunstancias concretas que rodean ¢l caso; en ese sentido,
o existe duda que el menoscabo irreversible a la salud e integridad fisica v
siquica del trabajador, constituve, basicamente un dafio al ser humano, como
gompleja entidad bio-psico-social; por lo que, al discernir el quantum
reparatotio, cfectivamente cabe tener en cuenta, en esencia, su dimensién
y inmaterial o extrapatimonial, cuvo resarcimiento encuentra fundamento en
valoges trascendentes del Estado Social y Constitucional, como el derecho a la
dighidad, el derecho a la vida, a la salud, 2 la mrtegridad moral, psiquica y fisica
¢ al libre desarrollo y bienestar de la persona, expresamente recogidos por los

articulos 1, 2 ordinal 1 v 7 de la Constitucién del Estado, los articulos 4
ordinal %, 5 ordinal 1, 7 ordinal 1 v 11 ordinal 1 de la Convencién Americana
rechos Humanos v los ardculos 1, 5y 17 del Cédigo Civil, ademds de
numerosas normas juridicas va citadas, que establecen, en forma
mperanva, el deber de proteccidn de la vida v la salud, durante la ejecucién

del contrato de trabajo.

Para tal efecto debe tomarse cn consideracion lo establecido por el articulo
332° del Codigo Civil, el cual establece que ‘Y e resarmiento a’e! dare no
rdiera ser probado en su monto, deberd fijarla el Juez con vaioracion equitativa’.

efecto de guiar la compleja actividad de cuantificacién de la reparacién por
I'danio causado, debe partirse —ademis- de lo precepruado por el articulo
321 del Codigo Civil, que prucmbe “Oueda sujety a i indemnizacidn de dados y
CHIIOS quien no ejecuta sus obligaiones por dolo, cuipa inexcusable o culpa leve. F/
m;mmszﬂ por la ingjecucin de la obligacion o por su Lzmpfzmzmm parveal, tardio o
(z’g‘e.:t;mm comprende tanto el dako emergente comp el luorp cesante, en cuanto sedi
consecuenca inmediala y directa de ral inegjecucion. Si ia ingjecucion o el cumplimienty
parcad, tardio o defectuoso de la vblzgacion, sbedecieran a cudpa ieve, el resarcintiento ve
limita al daro que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida”. Lste precepto, a
cir del autor Javier Pazos, se reflere, en su segundo parrafo, no
samente a la determinacién de la causa (causalidad de hecho) sino, mas
, 2 la determinacion de las consecuencias dafosas v, mas puntualmente, a
aqucllas que el responsable debera resarcir (causalidad juridica)?; esta
interpretacion  supone que el precepto en referencia, tratindose de

Y * PAZOS HAYASHIDA, Javier. “Factor atributive de respomsabilidad, Quantum indemnizarorio. Comentario af
. varticulo 1321 del Codigo Civil” En AAVV. "CODIGO CIVIL COMENTADO”. Tomo V1. Editora Gaceta Juridica;
W Sggunda Edicién; Lima-Peni, 2007; pagina 676}
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tnejecucion de obligaciones legales y contractuales —contrato de trabajo—,
orlenta la determinacion del quantum indemnizatorio. Como sefiala el autor
citado, la relacidn de causalidad en la responsabilidad contractual, debe
analizarse aplicando, de manera analogica, la regla del articulo 1985 del
Cédigg Civil, dado que la relacion dano-hecho generador no nene diferencias
defopdo.

cho de este modo, en la apreciacion cuantitativa del dafio irrogado, a la tuz
del citado articulo 1321 del Codigo Civil, resulta necesatio también estimar la
; /g_..—»} grévedad del reproche de la conducra generadora del dario, calificacidn que
g4 /redunda directamente en estimacion econdmica del dano, pues, supone un
S f juicio de atribucién de alra gravedad de la conducta que lo irrogo; en efecro,
S mientras la culpa leve implica una “omision de la eventual atencidén”™ o una

“falta de prevision en lo ordinario™ (articulo 1320 del Codigo Civil), la culpa
fnexcusable supone la inejecucién por negligencia grave, entendida, segin ¢l
ptofesor nacional Yuri Vega, como una ausencia de diligencia'®.

Gco debe dejarse de evaluar, al momento de estimar la entdad
imonial del dafio, la infraccidn de la demandada a sus “deberes conexos
de conocimiento, informacién v seguridad”!l; estos dcebetes adquieren
significacidn samma en el Derecho del Trabajo, arendiendo a la situacion de
disparidad econdmica e informativa de las partes del contrato de trabajo, de la
que deriva hacia el empleador, la presuncién jute et de Jure, de informacion v
conocimicnto  de  sus  obligaciones -principio  de profesionalidad del
empleador-; no puede pues éste alegar, bajo ninguna consideracion,
ignorancia o desconocimiento de la ley ni de sus obligaciones; va que estd en
condiciones -objetivas v subjetivas- de acceder 2 la mformacion legal v
/ técnica, contratando los correspondientes asesoramientos, de ser el caso, de
modo @l que se pueda prever v evitar la ocurrencia de eventos danosos;
elemento éste dltimo que avuda rambién a apreciar la gravedad de la conducta
negligente, con incidencia en la valoracién del dafio.

En cuanto al dafio moral, si bien prima fuie, no es posible su estimacion
crematistica, no obstante, a efecto de no dejar sin reparacion este tipo de
ﬁ\), surge la necesidad operacional de intentar una cuantificaciéa
laria, con arreglo al ya cirado ardeulo 1332 del Codigo Cwvil; en tal
tesponde set incluido en el monto indemnizatorio a otorgarse.

Adicionalmente, a esta potestad mo fasuda que posee el juez del proceso para,
atendiendo a las circunstancias personales, familiares, sociales e incluso

)
" VEGA MERE, Yuri. “Comentarios a Ia Culpa Leve y 2 la Culpa Inexcusable” En Aa V. “CODIGO CIVIL...™
Op. Cit.; pagina 672
"' PAZOS HAYASHIDA, Javier, Op. Cit.; P4g. 681 [
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laborales que rodecan al tabajador afectado con ¢l actuar negligente o doloso
del empleador, y que produjo en su persona un dano (enfermedad
profesionaly; el otgano jurisdiccional también estd facultado para otorgar un
plus indemnizatotio al trabajador afectado —demandante- en caso éste
indubitablemente gastos adicionales a los que las reglas de la
éncia informan. En efecto, esta facultad de apreciar el bagaje probatorio
stos casos en donde se discute la existencia de una enfermedad
profesional, cuyo avances es paulatino, degenerativo v silencioso, permite que
el juez del tabajo otorgue un monto indemnizatorio acorde con el dano
""s;srflftido v con las consecuencias econdmicas que, se entiende, éste produjo en
la esfera del trabajador; sélo asi puede predicarse que el administrar justicia
o tene como uno de sus fines el de “Ugrur i pas soaal” (ardeulo 11T del Titlo
oo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, aplicable a los procesos labotales)

El Pleno acordé:

" “Probada ia existencia del dafio, pero no ol monto preciso del resaramiento, para efector de
determinar el guantum indemnisatorio e de aplicaion lo estaiiesids en el articulo 1332° del
Pl salvo que las partes hubieran aportady pruchas suidenter sobre e rajor dei




TEMA N° 3: TRATAMIENTO DE LAS HORAS EXTRAS EN SECTOR
PRIVADO Y EN EL SECTOR PUBLICO

BRE LOS TRABAJADORES QUE NO SE ENCUENTRAN
VJETOS A LA JORNADA DE TRABAJO ¥, POR TANTO,
IENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAS:
. TRABAJADORES QUE CUMPLEN LABORES INTERMITENTES
’,;__.-' _,"’," .

; j/ / De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de ta Constitucion Politica
i del Estado, la jornada de trabajo es de ocho horas diatias o cuarenta ¥ ocho
Jx horas semanales como maximo, v en casos de jornadas acumulativas o
atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no

puede superar dicho maximo, dicha disposicién resulta conforme con lo
previsto en el articulo 1 del cuestionado Decreto Legislativo N° 854, en
jcuanto senala que: " jornada ordinaria de trabajo para varones ¥ mujerer mayores de

/ edad er dz oclio (8) horas diarias o cyarenta y ocho (48 ) borai semanaler como mdamn

/ pudi¢pdose establecer por lev, convenio o decision unilateral del empleador

ornada menor a las maximas ordinatias.

En estc contexto, el trabajo en sobrettempo o en horas extras es aquel
prestado en forma efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada
otdinaria diaria 0 semanal vigente en el centro de trabajo, aun cuando se trate
de una jornada reducida, caso en el cual dicho sobredempo se abona con un
recargo a convenir, que para las dos primeras horas no podrta ser inferior al
veinticinco por ciento (25%) por hora, calculado sobre la remuneracion
percibida por el trabajador, en funcién del valor cotrespondiente, y treinta v
cinco por ciento (35%) para las hotas restantes, de conformidad con lo
previsto en los articulos 10 del Decreto Legislativo N° 824, v 18 v 20 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° (08-2002-TR.

Los derechos fundamentales, como el referido a la jornada maxima de trabajo
previsto en ¢l articulo 25 de la Constitucién Polidca del Estado, deben
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los tratados, acuerdos internacionales en mareria de derechos
manos ratificados por el Peru, v las decisiones adoptadas por los tribunales
nacionales sobte dercchos humanos constituidos segun los tratados de

el Peri es parte, de conformidad con lo dispuesto en la Cuarta
Disposicidn Final y Transitoria de la Constitucién Politica de mil novecientos
noventa v wes, y V del Tirulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.
En ese marco de interpretacion, cabe precisar que si bien el artdculo 24 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que toda petsona tiene
el derecho a una limitacién razonableyde la duracion del trabajo, v el articulo 2

Yoo,




del Convenio N°1 (1919) sobre horas de trabajo, expedido por L
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) dispone que la jornada laboral

“mpresas publicas o privadas, cualquicra sca su naturaleza, no podrd
der de oclhio horas diarias v de cuarenta v ocho horas por semana, €ste
o Convenio Internacional aprobado por el Estado peruano, mediante
Resolucion Legislativa N° 10195, de fecha 23 de marzo de 1945, en su
articulo 6 numeral 1) establece que: *7. La wntoridad Bibiica deferminard, por

.. mMedso de reglamentos de industriar o profesones: a) las exvepaiones permancntes que puedan
g ;; wadmitirse para los trabajor  preparaiorios o complementarios gue deben ejecutarse
necesarcamente fuera del limite asignado al trabapo general dol establecmiento, o para
S ciertar clases de personas cuyo trabafo sea especialmente infermitente.”

Asimismo, la propia Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) en el
Convenio N° 30 (1930), relauvo también a horas de rrabajo (comercio v
oficinas}, en su articulo 7 numecral 1, literal a) ha previsto que los reglamentos
¢ la autoridad publica pueden determinar como excepciones permanentes
respscto de la jornada laboral maxima “Gertar claver de personas ouyo trabajo sea
1€

Ye. a causa de la naturalesa del mismo, comw, por ejemplo, los conserjes y Jus
ds empleadas en irabafos de rigilancia y conservacion de jocales y depéritos”) este
7ydmo convenio N° 30 adn cuando no hava sido aprobado por el Estado
eruano, no impide que éste sea tomado en cuenta de modo referencial e

tlustranve.

De c¢sta manera, es la propia norma internacional dentro de la cual
corresponde interpretarse el derecho fundamental a la jornada de trabajo, la
que faculra al legislador nacional a cstablecer las excepciones respecto a los
“trabajadores que no se encontrarian sujeros a la jornada maxima de trabajo, lo
que cvidentemente debe efectuarse dentro de parametros de razonabilidad
acordes con la naturaleza v condiciones particulares que en cada caso se
puedan presentar y que ameriten un tratamiento diferente respecto al resto de
los demas trabajadotes ordinarios.

En ese contexto, ¢l Estado peruano en el articulo 5 del Decreto Legislauvo
N® 854 ha previsto, entre otros supuestos, que los trabajadores que prestan
servicios intermitentes de espera, vigilancia ¢ custodia no se encuentran
gomprendidos en la jornada maxima, debiéndose entender como trabajo
iXermirente aquel en el cual regularmente el servicio efectivo se presta de
a alternada con lapsos de inactividad, tal como ha sido precisado en el
/—\ ardcdlo 1% literal b) del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Lev de

Jornada de Trabajo, Horato v Trabajo en Sobretempo, aprobado por

- Decteto Supremo N° 008-2002-TR.

El sustento para excluir de la jornada maxima de trabajo a los trabajadores
que prestan servicios de vigilancia o gustodia radica en que sus labores s

e
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desarrolla de manera alternada con lapsos de inactividad, en los cuales no se
izp un trabajo activo en forma permanente sino que el esfuerzo e
Asidad para el desarrollo de su labor es menor en comparacién con otras
ores, lo quc supone una disponibilidad de tiempo diferente que no son
Gsimilables a las desplegadas en otros ambitos del quehacer econémico v
social empero ello no obsta para que sc acredite, en contratio, respecto a la
real” naturaleza de los servicios prestados por un trabajador con labores
/ Iptermitténtes, que éstos cventualmente (v en determinadas circunstancias) han
J! $ido deqplequas de manera permanente.

4

u'{’-/ Asf, por aplicacién de la regla general de la probmza {cada parte debe
acredirar el hecho que alega), primer parrafo del articulo 27 de la Ley Procesal
de¥'Traba; y el articulo 196 del Codigo Procesal Civil, tal como lo reconoce

emente la doctrina v la jutisprudencia nacional, las labores en jornada

Aordinaria requieren deben ser demostradas por la parte que alega su
Xistencia.
-

/'/'r
Astmismo, considerando la exvepiiin fegal a la jornada méaxima a la que se
encuentran afectos los trabajadores de vigilancia, los que prestan servicios
intermitentes de espera (choferes), entre otros, segin lo previsto por el
articulo 5 del Decreto Supremo nimero 007-2002-TR, que aprueba el Texto
Cnico Ordenado de la Lev de Jornada de Trabajo, Horario v Trabajo en
Sobtetempo (Decreto Legisladvo nimero 8543, que prescribe: “No s
envientran comprerdidor en 4 jornada midxima loy z‘mfxg;rﬁar‘m ae direcostn, lov que 1o e
enenentran supefor o fiscalisacion inmediata y los Gue prefan rervicios intermitentes de
eiperd, rigilanaa o custodia.”, dispositivo que debe ser concordado con el articulo
10 literal b) de su Reglamento el Decreto Supremo nimero 008-2002-TR,
segun se entende por “b) Trubgjadores gue prestan servicios intermitentes de esperd.,
vigrlancia 6 custodia, a aguelips gue regularmente prestan renicier gfectivor de maneru
alternada von lapsos de zmarzz-'zda("_. "

Sin embargo, si bien las normas antes glosadas establecen una regla general en
cuanto a la exclusién de la jornada maxima, no obstante, como toda regla
tales disposiciones tienen su excepcién, la cual se deriva de una interpretucion
cntraris sensz de los ardculos en comento, a saber: S/ for srabujadores qite prestun
Serveios intermitentes de espera, vigtlancia o custodia se encuentra exviuidos de la jornada
Ixtma. y por este tipo de trabajadores se entiende a aguelios que regularmente prestan
QRS efectivos de manera alternada con lapsor de inastividad: consecuentemente lns
irabajadores que prestan servicior efectivo.r sin la presencia alternada de intervalos o periodos
de inacriridad, amn cyando sus laborer sean ias de regrlancia 0 ciitodia, no se estd exvinidor
de b jornada maxima de trabajo”

Nétese que la norma no descarra la posibilidad de que existan vigilantes o
custodios, e incluso choferes, que desempenan labores que demandan de una
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pegmanente atencion y cutdado, por ello dnicamente desplaza o excepria de
rnada maxima a aquellos vigilantes en cuya ejecucion del servicio existen
gunas ctapas de pausa o inaccidén ¥ no a los vigilantes a secas; lo mismo
sucede en el caso de los choferes, a quienes la norma no hace expresa
refeténcia a aquellos cuyas actividades sean de constante alerta por la propia
/; r}atut_ﬁleza de la entidad a la que prestan sus servicios.
74
A la prestacidn de las labores de vigilancia sin lapsos de inactividad, la
doctrina ha optado por denominarla wigilanda superor v se basamenta en el
hecho de que, en la rcalidad, existen algunos trabajadores vigilantes que para
el mbal cumplimiento de sus obligaciones labotales {resguardo y seguridad),
neccsarlameﬂte, se encuentran en un constante y contnuado estado de alerta
¥ atencion permanente, merced, entre otros factores, a la envergadura,
di/ménsiones ¥ ubicacion geogrifica del negocio custodiado, asi como 2 su
ovimiento cometcial, su importancia v posicionamiento empresarial o
tuncional, la fluctuacién de personas, vehiculos v bienes que ingresan v salen
p entdad resguardada v en general a todo hecho que aumentan el riesgo
sprdceion, perdida, manipulacién de los bienes que se encuentran en el
s1to protegido por el custodio o vigilante. Lo mismo sucede en el caso de
Gs choferes, en tanto existe la posibilidad de que, ponderando le entorno en
que se desarrollan las labores, éstas no posean lapsos de inactividad, sino que
pot el contrario, las labores de éstos ameriten un estado de constante alerta
por la demanda existente (caso de choferes de ambulancia en ¢l sector

publico’

e

El Pleno acorda:
“Tos travajadores de espera, vigilancia o custodia, no eridn comprendidos en la jornada
PRANIA 1610 55 €5 Gue su prestacion de servicior se realisu de manera intermitente.”




b.

SOBRE IAS LIMITACIONES PRESUPUESTALES COMO
JUSTIFICACION PARA EL NO RECONOCIMIENTO DE HORAS
SENEL SECTOR PUBLICO

4 jornada de trabajo es, probablemente, la condicidn de trabajo de mis
antigua data. Fue uno de los primeros derechos universales, aparecié regulado
~en el Perti a inicios de la década pasada y el Convenio N\° 01 de la OIT trata
sobre la jornada maxima.

Estamos ante una de las insdtuciones mas sensibles en las relaciones
laborales. La jornada de trabajo suele ser el parimetro de la remuneracidn
laboral, es ¢l modulo mias relevante de los costos laborales, un instrumento
del Estado para regular el empleo vy, Ultimamente, el instrumento de
mod’ulaclon en el equilibrio de la jornada de trabajo v el derecho al descanso,
re el centro laboral y el tiempo farmhar ¥ peLsonal,

Ultimamente, el Estado ha intentado establecer una regulacién laboral mas
1‘1g1da para controlar las horas extras v ¢l trabajo en exceso. Asi, en ¢l Sector
1CO normas sobre horas extras son singulares v exclusivas. Existe una
n de laborar horas esuas v, si fuera el caso, no se permite 2 la
dad "presupuestat” horas exrras. Tal es el caso de la ey del Presupuesto
I Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, que establece en ¢l ardculo 8.2
que "Las entidades Piiblicar indspendientemente del vigimen iaporal gue lar reguie. no
ercuentran dnslorisadas para efectuar gasts por convepto de horas extrar®

¥

En la STC Exp. N° 05924-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que si bien la prohibicidn de autorizar el pago de horas extras se
aplica a toda entdad publica, clla no alcanza a los rrabajadores publicos en
caso cfecuvamente se realicen trabajos extraordinarios, por lo que debera
hacetse el pago correspondiente. Y es que corresponde 2 la entidad estatal
cmpleadora realizar las acciones conducentes a dar cabal cumplimiento a las
normas presupuestatias, como lo es vigilar el horario de salida de sus
trabajadores e impedir asi la realizacion de horas extras.

Notese que el pago de horas extras cn las entidades piiblicas es una cuestion
sumamente controversial. Y lo es porque envuelve un conflicto de derechos v
principios de orden fundamental. De un lado, encontramos el derecho a la
ferauneracién, dentro de cuvo contenido se prevé el derecho de que todo
ba;o efectivo sea remunerado, incluso el realizado fucra de la jornada
aria de trabajo. Por otro lado, encontramos al principio de legqhdqcl
plestaria, que en lo concerniente a las relaciones de empleo publico,
impone serias trabas a figuras como la negociacion colectiva, 2l aumento de
remuneraciones y al pago de horas exfras.

pres




Este conflicto, por lo demas, va se habia presentado v resuelto en sede
judicial ordinatia. En tales casos, la Corte Suprema apuntd mayormente a
fender el derecho a la remuneracion de los trabajadores publicos, haciendo
valecer este ultimo sobre los limites presupuestarios. Se ha dicho asi que:
“para resolver con justicia ¢ste punto, se debe tener presente los alcances de la
tltima’parte del artculo 23° de la actual carta magna, donde se establece que

fxrffadze eitd obligado a prestar trabajo sin retribucidn o sin vu Gbre consentimienton, por
" fanto, {...) si bien existen dichas normas de austeridad, la emplazada no debio

petmmr que el recurrente trabajara fuera de la jornada ordinaria de ocho
horas por casi cinco afos consecutivos; infitiéndose por el contrario que la
demandada estaba de acuerdo en ello. Ademis lo real v cierto es que el
reclamante laboré jornadas mas alli de lo legal v al no exisdr
copstitucionalmente trabajo gratito, evidentemente la pretensién  del
gccionante debe ser amparada en arencion al wardeter irrenunciable de for derehos
reconocidos por la Constitwidn y la jeys (inciso 2 del articulo 26 de la Constitucion
del Estado) {Casacidén N° 623-2003—P1ma, El Peruano 01 de agosto de 2005).

En la sentencia constitucional indicada en ¢l cuarto parrafo del acapite 3 b de
este mnforge, el TC admite también cl pago de horas extras en las entidades

tatalest Sefala asi que es un deber de estas hacer lo necesario para evitar las
es extraordinarias v que toda inobservancia consuruve una negligencia.
€ esta manera, se confirma también la validez de la labor fiscalizadora de la
Autoridad Administrativa de Trabajo, que determiné en el caso analizado que
la enridad estatal incumplia con el pago de horas extras, v, en consecuencia, la
multa pecuniaria impuesta no puede ser desconocida.

El Pleno acordé:

Tai limitaciones presupitestales no privan a ios trabajadorer del Sector Piibiico de gosar del pugo
de horays extrar st se ha realizado trabajo en sobretiempo.

[
-3




c. SOBRE LA POSIBILIDAD DE I.AS ENTIDADES DEI SECTOR
PUBLICO DE COMPENSAR EL PAGO DE HORAS EXTRAS CON
PERIODOS DE DESCANSO SUSTITUTORIO

DeBg/tenerse cn cuenta que en el sector publico coexisten diversos regimenes

horables  generales: el regulado por el Decreto Iegislativo N° 276,
denominado régimen laboral piblico; el aplicable a los wabajadores del régimen
privado, conocido como régimen del Decreto Legislatvo N 728, v el régimen
/transitorio de los Contratos Administrativos de Servicios {CAYS) regulado por el

& S T . )
44 Decrero Legislativo N° 1057 v sus modificatorias.

Sobre el sobredempo, el articulo 98 del TUQ de la Normatva del Servicio
Civif, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2010-PCM esrablece que “Laov
trdbajos que reafice un servidor piiblico en exceso sobre su jornada ordinaria de trabajo seran
remunerados en forma proporiional a u haber basie” v excluve a los funcionarios
publicos de percibir pago alguno por este concepto. Esta norma fue establecida
/' eni el marco del régimen del Decreto Legislativo N° 276.

/

os 9 v siguientes del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
» Lev de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo regulan
pago de las horas extras en el régimen laboral de la actividad privada,
estableciendo cudles horas se consideran horas extras, el rarifario minimo que
se aplica a las horas diarias o semanales, v la posibilidad de compensar las
mismas,

En el sector publico, en el marco de las normas de austeridad, disciplina v
calidad de gasto publico se establecen en las Leyes de Presupuesto del Secror
Piblico disposiciones que limitan el pago de las horas extras, como por
ejemplo sucede en la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
; 2012,

Asi, el problema se presenta cuando a pesar de esta prohibicidn, se registran v
efectuan horas extras en el sector pablico, v si bien existe una prohibicion de
cfectuar el gasto por este concepto, hay una prestacion de servicios que
conceptualmente tdenc que ser remunerada.

En este sentido, la Constitucién en su articulo 23 cuarto parrafo scnala que:
“Nadie eitd obligado a prestar trabago sin retribucidn o win su Zbre consentimiento”, por lo
anto, el wrabajo en relacion de subordinacion tiene que ser remunerado, por lo
que estd prohibido el trabajo no remunerado, salve el voluntariado que tiene
una naturaleza juridica distinta. En estos casos se debe distinguir entre la
responsabilidad funcionatial de que no se generen v pagar horas extras, de la
generacion en los hechos de horas extras que deben ser remuneradas, por
tratarse de una labor subordinada, que requiere de una contraprestacion.

[
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En consecuencia, atendiendo a que la normativa cstablece la posibilidad de
compensar las horas extras con vempo de descanso, de tal manera que cl
trabajador no se vea afecrado v tenga una compensacion adecuada, en este
supuesto, en nempo libre; 1a compensacién dineraria tiene un valor monetario
w{ﬁ mavor que el tempo libre, lo que se debe a que existe un sacrificio mayor del
#/ abajador a no poder disponer de ese tiempo. En consecuencia las entidades
,«] del Sector Publico denen la posibilidad de compensar ¢l pago de horas extras
7/} conipetiodos de descanso sustitutorio, sin embargo, siendo esta excepcional, no
d puede compensarse con la sola decision unilateralmente del empleador, sino se
requiere la autorizacién expresa del trabajador, salvo que dicha autorizacion
haya sido realizada con anterioridad o que sea un presupucsto de la realizacién
de las horas extras en tanto se encuentran en alguna norma o herramienta de
os humanos que haya sido de conocimiento previo por el rrabajador.

ecto, s¢ deben tener en consideracion —resumiendo lo  anotado
ecedentermnente- lo siguiente:

® Deberd existir un acuerdo expreso enrre empleador v trabajadot
respecto a la compensacién de horas extras laboradas v no pagadas;

* L2 compensacidn se dara cuando existan limitaciones presupuestarias
para efectuar el pago en dinero;

® Debera existir proporcionalidad real entre el uempo compensado v el
precio de cada hora extraordinatia que se compense, se trate de

; tempo sencillo, medio o de tempo doble, segun la jornada que

' efectivamente hava laborado ¢l trabajador a quien se le brinde dicha
posibilidad.

® La compensacion de dempo Lbre por horas adicionales trabajadas,
debera permititles a los servidores la posibthdad de  escoger,
voluntariamente, el disfrute de tiempo libre como alternativa del pago
por horas extra.

El Pleno acordo:

periodes de descanso sustitulorio. Stn ermbargo, para ellp, tal como en of Sector Privads, es neceraria
la aceptacisn del irabajador y su manifestacitn de conformidad consignada en an avnerdo
(conrvenia).”

o "Exuste la posibilidad que las entidades del Sector Piblico compensen el pago de horas extras con
L,

|
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I PLENO JURISDICCIONAL SUPREMO EN MATERIA LABORAL

la ciudad de Lima, los dias 4 ¥ 14 de Mayo de 2012, los Jueces Supremos
ntegrantes de las Salas de Derecho Constitucional y Social Permanente y
Transitoria de la corte Suptema de Justicia de la Republica, fueron
odados para la realizacién del T Pleno Jursdiccional Supremo en materia
oral. Las sesiones sc llevaron a cabo en la Sala de Juramentos del Palacio
tongal de Justicia de esta ciudad con la presencia del senor Presidente del
Poder Judicial en la sesién inaugural, sefior doctor César San Martin Castro, y
los siguentes Magistrados Supremos: Flcira Visquez Cortez, Ramiro Eduardo
s’ Cano, Roberto Luis Acevedo Mena, Javier Arévalo Vela, Ricardo
O Vinatea Medina, Elizabeth Roxana Mac Rae Thays, Eduardo
undo Ricardo Yrivarren Fallaque, Isabel Cristina Torres Vega, Néstor
uardo Morales Gonziles y Juan Chaves Zapater.

El sefior Coordinador del Pleno, sefior doctor Roberto Luis Acevedo Mena,
luego de constatar la asistencia de los Magistrados convocados declaro
instalada la Sesién del I Pleno Jutisdiccional Supremo en materia laboral:
asimismo, sefialé como mecanismo de trabajo: 1) Presentacién de los temas
sometidos al Pleno a cargo de cada uno de los consultores, 2} Debate,
3) Votacién, 4) Exposicién del Acuerdo, y, 5) Redacciéon de los Acuerdos
Plenarios a cargo de los consultores v magistrado coordinador.

Luego de los debates realizados en la forma indicada, se adoptaron los
siguientes acuerdos:

MA N° 01: PROCEDENCIA DE LA PRE TENSION DE REPOSICION

DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO FRA UDULENTO EN LA VIA

ARIA LABORAL Y LA TRAMITACION DEL RECLAMO DE
RACIONES DEVENGADAS EN DICHOS S UPUESTOS

a.

SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION DE
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO
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FRAUDULENTO EN LA VIA LABORAL REGULADA POR LA

/EFY PROCESAL DEL TRABAJO (LEY N° 26636).
& _"l

Pleno acord6 por unanimidad:

“Los jueces de trabajo en los procesos laborales ordinarios regulados por la Ley Procesal

del Trabapo, Ley 26636, estin fauuitados para conocer los proceioy de impugnaciin o
1iad de despido imcansado o despido frandulento, que de ser fundado tengan como

vonspeuencia la reposicign del trabajador al centro de trabafe.”

LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION DE
REPOSICION POR DESPIDO INCAUSADO Y DESPIDO

FRAUDULENTO EN LA VIA LABORAL REGULADA POR LA
NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO (LEY N° 29497).

El Pleno acordé por unanimidad:

“Los jueces de trabajo estin facultadss para conocer de la pretensin de reposicicn en
casos de despido incawsado o despido fraudulento, en ¢/ proceso abreriado laboral, siempre
gue la reposicion sea planteada como pretension dnica.”

TEMA N° 02: INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
DERIVADOS DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

‘ a. SOBRE LA COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL
LABORAL PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS DE DANOS
Y PERJUICIOS POR ENFERMEDAD PROFESIONAL, TANTQ
POR DANO PATRIMONIAL COMO POR DANO MORAL,
El Pleno acotdé por unanimidad:

“Los Jueces que egerven competencia en ¢f marco de ln Ley Procesal del Trabajo nsimero
26636 y en lz Nuera Ley Procesal del Trabajo nimero 29497, conocerdn de las
demiandas de darios y perjuicios por responsabilidad contravtual tants por dasis
patrimonial, que abarca el lucro cesante J dafio emergente, como por dutio mordl,
especialmente en los casos de enfermedad profesional”

SOBRE LA RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR EN LOS
DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE ENFERMEDAD
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FESIONAL Y SU NATURALEZA CONTRACTUAL, ASf
O LA NECESIDAD DE CALIFICAR LA MISMA COMO
AL POR EL DEMANDANTE.

El Pleno acordé por unanimidad:

Wwe la responsabilidad del empleador por loi dadios ¥ peryuicios derivador de

epprmedad profesional es de naturalesa contractudal,  ast aebe ser calificada por ¢f Jues,
ndependientemente de la calificacion o de Iz omision en la valificacidn por parte del
degnandante o del demandadp.”

c. SOBRE LA NECESIDAD DE QUE EL DEMANDANTE

ACREDITE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL
El Pleno acordé pot unanimidad:
Wue e/ trabapador debe cumplir con probar la existencia de la enfermedad profesional, y
el empleador, el curmplimtiento de suy obiigaciones legaler | laborales ¥ convencionaler.”

d. SOBRE LA FORMA DE DETERMINAR EL QUANTUM
INDEMNIZATORIO.

El Pleno acordd por mayoria:
“Probada la exdrtencia del dano, pero no el monto preciso del resardmiento, para efectos
de determinar ¢l quantum éndemm';amnb es de aplicavidn o establecido en ef articuly

1332° del Cédigo Civdl, salvo que las partes hubieran aportado prucbas suficientes sobre
el valor del mismo.”

MA N° 03: TRATAMIENTO DE LAS HORAS EXTRAS EN SECTOR
ADO Y EN EL SECTOR PUBLICO

SOBRE LOS TRABAJADORES QUE NO SE ENCUENTRAN
SUJETOS A LA JORNADA DE TRABAJO Y, POR TANTO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAS:

TRABAJADORES QUE CUMPLEN LABORES
INTERMITENTES.

ElPleno acordd por unanimidad:




Los trabajadores de espera, vigilancia o custodia, no estdn comprendidos en la Jornada
mdxima 00 si es que su prestacion de servicios se realiza de manera intermitente.”

b. SOBRE LAS LIMITACIONES PRESUPUESTALES COMO
JUSTIFICACION PARA EL NO RECONOCIMIENTO DE
HORAS EXTRAS EN EL SECTOR PUBLICO.

El Pleno acordé por unanimidad:

“Las limitaciones presupuestales no privan a los trabajadores del Sector Piblico de gosar
del pago de horas extras 51 se ha realisado trabago en sobretiempo. 57 la relacién laboral
§e encontrara vigente y el frabafador I acepla, procede la compensacion come wna
alternativa al reconocimiento econdmico del sobretiempo.”

¢.  SOBRE LA POSIBILIDAD DE 1LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO DE COMPENSAR EL PAGO DE HORAS EXTRAS
CON PERIODOS DE DESCANSO SUSTITUTORIO.
El Pleno acordé por unanimidad:
“Existe la posibilidad que las entidades del Sector Piblive compensen el pago de boras
NIray con periodor de descanso sustitutorio. Sin embargo, para ello, tal como en el Sector
Privads, es necesaria la aceptacion del trabajador y su manifestacion de conformidad
consigrada en un acerds (convenio).”

Ss.
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