MENSAJE A LA NACION - ANO JUDICIAL 2012

I. ASPECTOS GENERALES

§ 1. Hace exactamente un afio, en este mismo lugar, luego de haber claborado un Plan
de Trabajo y recibir el apoyo de mis colegas Juezas y Jueces Supremos Titulares para
asumir la maxima responsabilidad dentro del Poder Judicial, hoy debo hacer, en primer
término, un recuento de lo avanzado, balance que con detalle serd colgado
inmediatamente en el Portal Electrénico del Poder Judicial [la préxima semana, con
seguridad, asimismo, se¢ colgara la memora institucional 2011]. También me
corresponde plantear, de cara a la cindadania, objetivos y acciones para el futuro
proximo de la tnstitucion judicial, en aras de que el Poder Judicial se acerque
progresivamente a su verdadera razén de ser: la atencién pronta y cumplida de los
requerimientos de justicia de todas las personas, maxime si esta meta implica la cabal
tutela de los derechos.

§ 2. Al Poder Judicial, como es sabido, se le confia primordialmente la plena vigencia
de los derechos de todos los ciudadanos —es su funcién genérica y sustancial por asi
decirlo- y con ellos de la propia democracia. En los momentos actuales tiene como
relevantes funciones especificas la garantia del valor seguridad juridica, sin descuido del
valor mas trascendente: la justicia. Por otro lado, también le toca proteger la seguridad
econdmica, aquella que requieren los agentes econémicos, que se enlaza con las notas
esenciales de una economia social de mercado y forma parte de la seguridad juridica, es
de suma importancia para consolidar una sociedad libre. También adquiere particular
importancia otra funcién especifica, vinculada a la determinacién de responsabilidades:
el control de la legalidad, tanto frente a la comision de delitos —base de la seguridad
ciudadana- cuanto de cualquier otro ilicito, tareas muy relevantes para el Derecho
constitucional y el Derecho administrativo. Se trata, sin duda, de tareas bastante mas
complejas, tanto mas en un pais como el Perd, marcado por su diversidad y pluralidad
social, cultural y econémica.

§ 3. Estos son precisamente los retos que tiene frente a si el Poder Judicial del Peru.
Para vencerlos requiere superar trabas muy variadas. Sobresalen: (/) nuestra insuficiente
autonomia economica —] Proyecto de reformas urgentes a las Ley Organica del Poder
Judicial busca resolver tan crucial obstaculo-; (7i) nuestra casi endémica sobrecarga
procesal —el Reestructurado Plan Nacional de Descarga Procesal 2012, que formara
parte de un Proyecto de Inversion especial, se dirige precisamente a su soluci6n parcial-;
y (fif) nuestras dificultades para asegurar un cabal acceso a la justicia. Son barreras,
generadas por nuestras propias limitaciones y por una serie de condicionamientos
geograficos, econdmicos, lingilisticos, culturales e, incluso, politicos. Ofro
inconveniente enorme, aunque duela aceptarlo, es la (iv) subsistencia de hechos y
circultos de corrupcion de diverso tipo, que deben ser erradicados, sin que ello, claro
esta, implique emprender una persecucién irrazonable contra juzgadores, auxiliares
Jjurisdiccionales, funcionarios o servidores administrativos.

Enumero sélo alguno de los problemas que enfrentamos el afio 2011, entre los que
agrego el refendo a las (v) barreras existentes para dar una respuesta contundente y
eficaz al cada vez més preocupante y creciente clima de inseguridad ciudadana y la
progresiva consolidacion de la delincuencia organizada.



§ 4. Frentc a tan grandes inconvenientes se apostd por modernizar el Poder Judicial y
fortalecer la independencia de los jueces y juezas, presupuesto indispensable en una
democracia para satisfacer las demandas de justicia de los ciudadanes. En el curso del
2011 sc buscéd plasmarlos mediante el desarrollo de cuatro ejes centrales: 1.
Posicionamignto de la Corte Suprema y del Poder Judicial; 2. Fortalecimiento de la
gestion institucional. 3. Mejoramiento del acceso a la justicia. 4. Lucha contra la
corrupcion, que a su vez implica la promocion de la eticidad y la transparencia en las
labores de imparticién de justicia.

Estos cuatro gjes, a su vez, procuraron materializarse a partir de diferentes planos, que
comprenden: (/) la promocién de puntuales reformas normativas; (ii) el desarrollo de
adecuadas politicas tecnoldgicas, y de recursos humanos y logisticos; (i) la creacién
de condiciones para un idoneo acceso a la justicia; y (iv) el establecimiento de politicas
anticorrupeién, tanto al interior del Poder Judicial como frente a las situaciones que la
Judicatura debe controlar.

§ 5. El balance del afio 2011 arroja como rasgo central €l incremento en la ejecucion de
metas institucionales, asi como el vasto esfuerzo realizado. Ello, primero, para adecuar
el quehacer de los jueces y juezas (2,661 en total), y la estructura organizativa interna
del Poder Judicial -que cuenta con 19,796 funcionarios y empleados, de los que 5,460
estan sometidos al Contrato Adminstrativo de Servicios CAS- a los desafios -algunos
ya permanentes, y otros nuevos- que debe enfrentar la judicatura ordinaria; y, segundo,
para adelantar propuestas serias frente a los grandes problemas nacionales en materia de
imparticién de justicia. Esta opcracidén significé un incremento de la aprobacion
ciudadana que alcanzo su pico mas algo en agosto ultimo llegando al 35%.

Algunos datos estadisticos reflejan el impulso realizado. Asi se tiene:

A. En la Corte Suprema —con seis organos jurisdiccionales- se han resuelto 28,540
causas, superando en cerca de 1,500 expedientes los resueltos el afio 2010.
Ademas, se superé en un 11.6% nuestras propias metas de proeduccién.

B. En las 31 Cortes Supenores se han resuelto 1°264,000 causas, lo que importa un
14.9% de incremento respecto de respecto del afio 2010 vy un incremento del
6.9% en lo atinentc a las metas trazadas. Se tiene, sin embargo, un total de
2°993,123 expedientes pendientes, aunque es de ngor enfatizar que el afio que
pasé recién hemos superado la relacién expedientes ingresados: 1°182.774,
versus expedientes resueltes: 1°264,000.

C. En el sistema de control disciplinario del Poder Judicial, amén de aumentar su
presupuesto en un 11% respecto del afio 2010, se han dictado un total de 1,485
pronunciamiento sancionatorios; 5,397 decisiones de archivo; y, 19,134
pronunciamientos, entre medidas de suspensién preventiva, quejas verbales, vy
resoluciones sobre prescripcion y caducidad. Al sistema disciplinario ingresaron
el afio 2011 de enero a noviembre- 8530 quejas escritas e incoacion de
indagaciones preliminares de oficio; se resolvieron 6,691, y quedaron pendientes
1,839, lo que hace un total del 78% de causas disciplinarias resueltas.

D. El tiempo de demora de las notificaciones se redujo de catorce a siete dias.

E. La reforma laboral se expandié a cinco Distritos Judiciales, haciendo un total de
once los Distritos en procese de cambio. Lo mas relevante es que en dichas
sedes jurisdiccionales se redujo sustancialmente la decisién de las causas en
primera instancia; el promedio fue de cuatro meses en los procesos sin
conciliacion y de tres meses en los procesos con conciltacion [el promedio fue
de 56 conciliaciones en los cinco Distritos Judiciales de tiltima implementacién],



F. La reforma penal continud su expansién en el afo 2011 a los delitos de
corrupcién de funcionarios a todos los Distritos Judiciales, sin perjuicio de los
diecisiete Distritos Judiciales en los que rige integramente. Cabe destacar que el
Nuevo Cédigo permitié reducir ¢l tiempo promedio de los procesos de 28 meses
con el viejo sistema a 8.9 meses con ¢l nuevo sistema. La oralidad fue efectiva
en la realizacion de audiencias, pues €stas se rcalizaron en el 72.1% de los casos;
y la aceptacién ciudadana crecié ostensiblemente, lo que se expresé en el hecho
de que se redujo en un 63.7% la interposicién de quejas disciplinarias.

II. POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL

§ 6. Como consecuencia de nuestros esfuerzos, y el de muchos de mis anteccsores, el
Poder Judicial ya no es una institucion que solamente acompafia el quchacer politico,
econdmico o social de nuestro pais. Tiene capacidad de propuesta, de suerte que, como
nunca antes, promovié la presentacion, debate y defensa de una agenda judicial, que
obligd a todas las fuerzas politicas que candidatearon a la Presidencia y al Congreso de
la Republica a manejar ideas mas concretas sobre el quehacer jurisdiccional, las cuales,
culminado el proceso electoral, en muchos casos se han traducido en acciones y normas
a favor de nuestra Institucion.

§ 7. Pero estc no es el iinico tema y momento en ¢l que el Poder Judicial fijo posicion,
propiciando en buena parte €l quehacer de otros actores sociales y politicos. Igualmente
se materializé una agenda de seguridad ciudadana, que importé la aprobacion de una
scrie de medidas, entre las cuales destacan algunas circulares destinadas a proporcionar
a los jueces y juczas prectsos parametros interpretativos sobre, por ejemplo, cuidndo
debicra concedersc un beneficio penitenciaric o una excarcelacién procesal. En tal
cspacie de instauracién de politicas publicas judiciales cabe resaltar que se estructuré
una “hoja de ruta” para ¢] desarrolio de la justicia de paz y la justicia intercultural y su
articulacién con la justicia ordinaria, asi como la gestacion de un Equipo de Trabajo
para abordar concretos problemas vinculados a la justicia juvenil y a la justicia
restaurativa.

§ 8. Pero ne solamente se avanzd en la generacion de propuestas. Se paso a su
materializacién efectiva. Es de destacar (/) la descentralizacton administrativa de la
institucion a través de la instalacion de scis Unidades Ejecutoras —en las Cortes
Superiores de Lima, La Libertad, Arequipa, Lambayeque, Cusco y Junin-; (i7) la mejor
articulacion con la justicia de paz —se incrementd respecto del afio 2010 en sesenta el
nmamero de Juzgados de Paz, lo que hace un total de 5,711, de los cuales el 49% se
encuentran ubicados en las zonas Alto Andinas- y la justicia comunal, tal como lo
demuestra la instalacién de varias Escuelas Interculturales y la realizacidn de un nuevo
encuentro sobre justicia intercultural; (/if) la dacidn, bajo nuestro impulso, de una nueva
Ley de Justicia de Paz; (iv) la formacién de Equipos de Apoyo Jurisdiccionales
formados por profesionales competentes, como un planteamiento novedoso de
reformulacion la Oficina Judicial cuando ésta se encuentra con una carga procesal
irrazonable; (v) la celebracidn de dos Plenos Jurisdiccionales Supremos (penal y civil) y
de 46 Plenos Superiores, para la unificacién de la jurisprudencia nacional.



HI. ACCESO A LA JUSTICIA

§ 9. La mejora del acceso al Derecho y a la Justicia constituyd otro eje central en el que
s¢ trabajé intensamente. Una profundizacion remarcable ocurno con la justicia de paz y
la justicia comunal, al punto de generar dinamicas que hoy responden a una hoja de ruta
con una direccionalidad clara, con un equipo calificado propio bajo la conduccion del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y un cronograma de trabajo realista. Ademas, sc
puso en practica una seric de proycctos informaticos que han facilitado el acceso de
cualquier ciudadano a cualquier proceso, con lo que se promovid un mayor acceso a la
justicia y se garantizo mas transparencia en el quehacer jurisdiccional y administrativo
del Poder Judicial. De igual forma, se consolidaron expenencias como “Justicia en tu
comunidad™, los Centros de Orientacion al Usuario y Expo Justicia, espacios en los que
vamos a insistir en este nuevo afio de gestion.

§ 10. Lo ya anotado tiene que leerse y entenderse conjuntamente con otros esfuerzos,
vinculados, en ciertos casos, (/) a la necesidad de establecer puntos de encuentro,
apuntalando asi cn la formulacién de nuevas propucstas o la convalidacién de algunas
ya existentes; y, en otros, (/i) a la defensa de la autonomia institucional.

En el primer ambito, bien puede comprenderse la realizacién del Encuentro con todos
los Presidentes y Administradores de Corte del pais, la Conferencia Extraordinaria de
los Presidentes de Cortes Superiores con el Presidente del Poder Judicial, el Quinto
Congreso Nacional de Magistrados, del Tercer Encuentro de Justicia Intercultural, y los
dialogos del Presidente del Poder Judicial con los Presidentes Regionales, Alcaldes y
Juntas Directivas de los Coelegios de Abogados con motivo de las visitas oficiales a las
Cortes Superiores,

Y en el segundo, la adecuada cjecucién del presupuesto asignado al Poder Judicial
peruano para el afio pasado que llegd al 95% de gjecucion-, y la importante mejora de
la cobertura presupuestal asignada para el afio 2012 —se llegd a un consenso con el
Poder Ejecutivo, aceptado por ¢l Congreso, de 1,444 millones de nuevos soles, que
representa un 8.1% adicional al presupueste de 2011, y un 1.51% respecto del actual
Presupuesto Gencral de la Republica-. Esta asignacién presupuestal, empero, ha sido
innecesariamente limitada en algin aspecto al no permitirse que el Poder Judicial, con
sus propios fondos, otorgue el bono de productividad a sus trabajadores, restriccion que
—estamos seguros- ha de ser levantada dentro de muy poco tiempo, sin perjuicio de lo
que se decidird en los proximos meses respecto de la nueva escala remunerativa de los
servidores judiciales.

§ 11. A modo de cierre de este apartado, apuntala también un mejor acceso a la justicia
la racionalizacion de reparticiones que configuran el propio Poder Judicial, y los roles
desempefados por quienes las conforman. Esto ya se ha dado a nivel de la Corte
Suprema y de la Gerencia General, con la aprobacion de los nuevos Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF y Cuadro Analitico de Personal - CAP, y la pronta
implementacion del ROF del Consejo Ejecutive del Poder Judicial.

IV. GESTION INSTITUCIONAL
§ 12. En este gje resalio ¢l esfuerzo por la modernizacién de nuestro aparato
administrattve, con un uso mas ejecutivo y racional de nuestros recursos —las medidas

orientadas a optimizar el uso eficiente y cficaz de los recursos publicos permitié en siete
procesos de licitacién un ahorro de 52 millones y medio de nuevos soles-, y un mejor
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aprovechamicnto —al contar con equipos de especialistas y gerenciales de primer nivel-
del siempre invalorabie aporte de la Cooperacion Internacional.

Sc aprob6 el Plan de Trabajo “Desarrollo Informatico del Poder Judicial 2011-2012” y la
realizacion de diversos proyectos especificos de Sistemas de Informacidon. En el nivel de
apoyo a la gestidn judicial se ha materializado (i) el sistema de notificaciones
electronicas (SINOE); (i) el sistema de tramite de antecedentes penales en linea; (iif) el
sistema de informacion geografica (GEOQJUSTICIA); (iv) la centralizacion de la base de
datos de desemperfio judicial; (v) el sistema de registro de contrel biométrico; {vi} ¢l
sistema de registro nacional de firmas, sellos y datos de jueces{zas) y auxiliares
jurisdiccionales; y, (vii) el sistema de consulta de expedientcs en linea, practica
premiada como la mejor en términos de transparencia y acceso a la informacién en el
Estado Peruano durante el afio 2011.

Por si no fuera poco, se consolidé el desarrollo tecnologico de la gestion administrativa.
Ya sc cuenta con un sistema integrado de tramite documentario, un libro virtual de
reclamaciones y un sistema de solicitud y rendicion de viaticos. De igual manera, se ha
iniciado con Interbank el sistema de recaudacion de tasas judiciales, v se ha culminado
el sistema dec digitalizacion de archivos del escalatéon a cargo de la Gerencia de
Personal.

§ 13. Este redimensionamicnto, empero, no se ha circunscrito a lo informatico. Es
importantisimo lo avanzado, por ejemplo, a nivel de Centros Juveniles; el sistema de
reinscrcion social juvenil cuenta con 3,971 adolescentes infractores —sélo el 9% tiene la
condicion de procesado-, a quicnes se les ha brindado atencién e intervencion
formativa-educativa tanto en medio abierto como en medio cerrado; a 880 adolescentes
s¢ ha la sometido al Programa para el Tratamiento del adolescente consumidor de
drogas; y, se han creado ¢ implementado 14 Salas de¢ Audiencia, y en 9 Centros
Juveniles se han instalade Camaras de Video Conferencias,

§ 14. El Poder Judicial ha reestructurado su infraestructura, métodos y condiciones de
trabajo. Ello ha permitido descentralizar y desconcentrar algunas de sus actividades, en
el que el presente afio 2012 asumiran un rol central las denominadas “Unidades
Fjecutoras”, ya organizadas e implementadas, y que gestionaran 428°797,461 de nuevos
soles; es decir, el 32% del Presupucsto autorizado.

Todo lo que se ha llevado a cabe ha sido posible, entre otras acciones, a la progresiva
consolidacion de un sistema estadistico confiable, a la existencia de un Plan Estratégico
de Tecnologias de Informacidn, y a la puesta cn practica de un “Sistema Integrado de
Gestion Administrativa™ y de un “Sistema de Informacion Juridica™

§ 15. A lo anterior se agrega la decidida apuesta por consolidar las reformas procesales
penal y laboral, que va dando sus frutos, asi como la sustantiva mejora de las
condiciones introducidas —a partir de un mayor flujo de recursos humanos, tecenologicos
y materiales- en las labores de control, provengan éstas del OCMA del Poder Judicial,
del Organo de Control Institucional o del Comité de Etica Judicial. En ¢! entendimiento
de que todo ecste estuerzo seria incompleto sin una cuota de incentivos o de
reconocimiento a buenas practicas, se llevé a cabo diversas cstrategias premiales, como
el “Premio a la Excelencia Judicial” y el otorgamiento de la Orden Peruana a la Justicia
a una Juez Superior en actividad. Ademas, sc fortalecio el espacio de capacitacion de
nuestro personal, que es un cometido esencial del actual quehacer institucional,



V.LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

§ 16. El fendomeno de la corrupeidn, en cualquiera de sus manitestaciones, es el factor
que mas afecta la credibilidad de las diferentes entidades estatales y la de quienes las
integran. La magnitud del reto, en este periodo de gebierno judicial que se da cuenta,
cxigic acciones en varios planos, que comprendieron la prevencion, deteccion,
procesamiento y, en su caso, sancion, asi como la basqueda de mecanismos para
revertirla.

Se han realizade no séle actividades al intenor del Poder Judicial, sino también tareas
que implican un trabajo coordinado con otras instituciones nacionales e, incluso, una
labor conjunta con otras instancias internacionales.

§ 17. Tal consideracién de la corrupcion como problema gravisimo, explica que en el
plano interno:

A. Se¢ claboraron propucstas normativas para (i) asegurar transparencia judicial y
administrativa, como por ejemplo, la institucion de los “Jucces Contralores”™ —que
apuntalen un menor control disciplinario, mas especializado y estructurade-, y la
institucion de facultades excepcionales a la Corte Suprema y su Presidencia frente a
severos problemas de desgobiemo y caos administrativo, asi como de severos defectos
en cl funcicnamicnto de la justicia por la presencia de redes de corrupeidn; (i) mejorar
e intensificar las condiciones de juzgamiento de delitos vinculados a la delincuencia
econdmica, organizada y lesiva a los intereses de la Administracion Publica, a partir del
reforzamiento de la Sala Penal Nacional y con la propuesta de creaciéon de la “Corte
Superior Nacional™; y, (i) reformular la institucion de las medidas cautelares o
provisionales, en especial en los procesos de amparo, en los que se nota una seria
desviacion y usoc ilegitimo de su planteamiento.

B. También se dotaron de mayores recursos logisticos y personales a la OCMA del
Poder Judicial, a la Oficina de Control Institucional, a la Comisién de Etica Judicial, y
al conjunto de instituciones que permilen una mayor transparencia del funcionamiento
del Organo Judicial en todos sus campos de actividad.

C. Adicionalmente, se configuraron cspacios de control preventivo, alerta temprana vy
seguimiento de casos, como ¢l del Observatonio Judicial y de la Unidad de Informacion.
D. Por tltimo, sc puso en agenda la preocupacion por la dimension ética del quehacer
jurisdiccional, bajo el liderazgo de la Comision de Etica del Poder Judicial.

§ 18, Este estuerzo institucional necesariamentie debe entenderse articulado con
iniciativas emprendidas a nivel interinstitucional o nacional. Es relevante, al respecto, la
participacién del Poder Judicial en la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién, espacie
que busca la gencracion de consensos en grandes lineas de accion del Estado y la
Sociedad Civil en esta materia a nuestra iniciativa se deben varios acuerdos vy
proyectos de ley presentados al Congreso-. Del mismo modo es significativo nuestro
impulso al Convenie Tripartito con el Ministerio Piblico y la Contraloria General de la
Republica para realizar acciones especificas —que se ejecutaran este afio 2012-, claro
estad con pleno respeto de las respectivas autonomias institucionales y la independencia
de los jueces, asi como de las garantias genéricas del debido proceso, tutela
jurisdiccional, defensa procesal y presuncién de inocencia.

§ 19. Las politicas piblicas que se han desarrollado en ¢l plano nacional, de la misma

manera explican nuestra decidida participacion en foros y organizaciones
internacionales, al punto que ¢l Poder Judicial ha sido premiado con la mejor buena
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practica en transparencia y acceso a la informacién dentro del Estado peruano en el afio
2011. Ademas, fue designado como una de las entidades responsables de trabajar lo
referido a Transparencia, Integridad y Rendicion de Cuentas en la Cumbre Judicial
Iberoamericana, entidad que agrupa a todos los Poderes Judiciales y Consejos de la
Judicatura de Iberoamérica, Portugal y Andorra.

Igualmente, el Poder Judicial ha sido incorporado al equipo de judicaturas ordinarias
considerados lideres en la lucha contra la corrupcion. Por tal motivo, fue scde de un
Congreso efectuado cn noviembre Gltimo, y ha sido calificado para poder recibir apoyo
financiero y especializado con fondos del Banco Mundial.

V.FACTORES DEL AVANCE DE LA JUSTICIA NACIONAL

§ 20. Los avances enumerados s¢ han producido en un contexto ciertamente complejo.
Sin embargo, un primer componente que explica este progreso institucional es, sin
duda, el espintu de cntrega y sacrificio de nuestro personal jurisdiccional, gerencial,
profesional y administrativo; sin ellos muy poco se hubiera avanzado. Consecuentes con
lo expuesto, mejoramos las condiciones remunerativas de nuestros trabajadoeres, cn
didlogo permanente con su representacion sindical. Un segundo elemento que ayudo
muchisimo fue el decidido apoyo de la Cooperacion Internacional y los nuevos
mecanismos de coordinacion y cjecucion implementados por el Gabinete de Asesores
de la Presidencia de la Presidencia del Poder Judicial y la Gerencia General.

§ 21. El Poder Judicial ha demostrado a lo largo del ano 2011 que con inteligencia y
prudencia se pueden mejorar las condiciones econdmicas de sus servidores. En ese
sentido van, por ejemplo, ¢l incremento en la escala de los bonos jurisdiccionales, la
homologacion de los bonos jurisdiccionales con los que percibe el persenal
administrativo, y el reconocimiente del impulso de los bonos de produccion y de
desempefio. Hoy podemos decir que ¢l trabajador judicial gana sueldos mads
competitivos en el concierto de la Administracién Publica.

Es significativo resaltar el esfuerzo por la creacion de nuevas plazas o por la
formalizacion de algunas hasta hoy confiadas a trabajadores y trabajadoras con
contratos temporales. De igual modo, merece subrayarse el desarrollo de multiples
actividades orientadas al bienestar del personal activo y cesante, en el que el valor del
aporte de la Asociacion de Damas del Poder Judicial ¢s insoslayable.

V1. LINEAMIENTOS DEL PLAN DE GOBIERNO 2012

§ 22. Come bien puede apreciarse, se ha trabajado con aciertos y, desde luego, con
errores y limitaciones propias de nuestra condicion humana, en la empresa de hacer del
Poder Judicial una corporacién signada por una scrie de notas caracteristicas que la
ciudadania exige: (i) eficiencia, (i) modernidad, (i) predictibilidad de sus
pronunciamientos, (1v) accesibilidad y proximidad a la poblacién, (v) habilidad para
enfrentar y dar soluciones juridicas a importantes problemas nacionales, (/) capacidad
para asegurar la limitacion del poder —publico y factico- y garantizar la plena vigencia
de los derechos ciudadanos, y (vir) eficacia para hace frente a casos de corrupcién
generados tanto a nivel intermo como externo a nuestra institucion .

En 2011 se apostd por dotar de mayor organicidad y racionalidad al funcionamiento
interno del aparato judicial. Gracias a los avances obtenidos, podemos pasar a un nuevo
estadio dentro de nuestra “Agenda de [a Justicia™; el de la apucesta por acercar cada vez
mas la justicia a las personas. El Poder Judicial, por consiguiente, se encuentra en



mejores condicicnes para cumplir sus objetivos centrales, para asegurar una mejor
cobertura de justicia.

§ 23. El gobierno judicial durante cste afio pondra tanto mayoer énfasis en el apoyo a la
descentralizacion administrativa, a la justicia de paz y a las reformas de los procesos

penal

s¢ avanzara en scis Distritos Judiciales- y laboral —se ampliara a la gran

Metrépoli: Lima, Callao, Lima Norte y Lima Sur-, cuanto mayor energia en la
consolidacién de la institucién de la casacion en la Corte Suprema de Justicia a partir
del Proyecto que ¢l Supremo Tribunal presentara en breve,

A.

El aludido Proyccto de Ley General de Casacidn tiende no solo a mejorar y
unificar el tramite de la casacion en el que las denominadas “sentencias de
cfectos generales™ tendrdn un papel significativo-, sino también a regular
adecuadamente el acceso de causas a la Coric Suprema, Uinica forma de
consolidar un Tribunal Supremo que unifique la jurisprudencia, y afirme los
valores seguridad juridica y justicia.

Las reformas “organico y funcional procesales™ en lo laboral y penal, segim
entiendo, aseguraran un mejor desempeno jurisdicclonal de la institucion
judicial. Las reformas institucionales en todas las dreas del quehacer judicial, por
su lado, vincularan con mayor fuerza a todos los hombres y mujeres del Peru
con su Poder Judicial, pues no se puede, scgun corresponda, corregir errores o
fortalecer ventajas comparativas si no se cuenta con ung comunicacion fluida y
constante entre los que desarrollan ciertas actividades v quicnes se debieran ser
sus beneficiarios, El Plan Nacional de Comunicacion 2012 serd el instrumento
fundamental ¢n nuestras politicas publicas judiciaies.

. La reforma laboral adquinra este afio un mayor protagonismo. Por consiguiente,

como ya se definid en los altimos dias de diciecmbre pasado, se reforzari el
Equipo Técnico Institucional Laboral con la incorporacion de un Proycclo
Gerencial que permita un manegjo mas ejecutivo del proceso de implementacion
y consolidacion de la citada reforma. La nueva organizacion estard compuesta
por dos Umdades eminentemente técnicas, una que se encargara estrictamente
del aspecto jurisdiccional y otra compuesta por profesionales altamente
calificados (economistas, administradores publicos y/o contadores) que
gestionen a tiempo completo ¢l aspecto administrativo. Ambas Unidades
desarrollardn su Jabor en el marco dec un trabajo planificado y que ha de generar
un proceso de evaluacion continuo.

El modelo que presentamos, en su dia, s¢ cxpandira a la reforma penal, que cl
2013 vera incrementado su desarrollo con la incorporacién al nuevo modelo
procesal de los Distritos Judiciales de Lima, Callao, Lima Norte y Lima Sur,

La justicia de paz también tiene un lugar destacado en nuestras preocupdciones
por el afianzamiento de la justicia. Aquélla, por primera vez, se vera fortalecida
cOn una asignacion presupuestal especifica ascendente a 16’081 millones de
nuevos soles, que permitird, de un lado, equipar con textos legales basicos y
entregar mobiliario a 3,500 Juzgados de Paz, y, de otro, capacitar a igual nimero
de Jueces de paz, asi como a 13,500 autoridades comunales, a fin de potenciar en
este ultimo caso a la justicia comunal y ronderil, y fortalecer su relacién con la
justicia de paz.

La descentralizacion administrativa continuara su rumbo, pues desde ¢l segundo
trimestre de este afio empczaremos los procedimicntos para la creacién e
implementacion de no menos cinco Unidades Ejecutoras.



§ 24. Otros tres ejes de nuestra gestion de gobierno estan vinculados al [ortalecimiento
de nuestra infraestructura tecnologica, a la Descarga Procesal y a la Evaluacion del
Desempeiio Judicial.

A. Con un desembolsc de once millones de nucvos soles se adquirira un Centro de
Datos - Data Center- cuyo funcionamicnto estd previsto a partir de junio de este
anio. El Centro de Datos permitira dar soporte de manera segura, eficiente y en
forma permanente a las aplicaciones informaticas, asi como a futuros procesos
de automatizacion. En este sentido sc¢ ha considerado una nueva infraestructura
de comunicaciones, una renovacidn total de la red de comunicaciones del Poder
Judicial incrementando el ancho de banda de 6 Mb a 75 Mb, de suerte que se
aumentara enormemente los niveles de accesibilidad y transparencia.

B. Pcro no sélo sc trata de la adquisicion de un Centro de Datos, sino de la
culminacion de tres grandes proyectos de Tecnologia de la Informacion. El
primero es el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones 2012, que instaurara un instrumento de gestion para los
proximos cinco afios. El segundo es el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa 2012, que facilitard la gestion de las arcas de presupuesto,
logistica, contabilidad, tesoreria y personal, asi como su integracion con otros
serviclos externos. El ultimo es el Expediente Digital, cuyo inicio estd
proyectado para el primer semestre de csle afic y dara lugar a un modelo propio
de “justicia en red™.

C. La Descarga Procesal se impulsara con la aprobacion, a fines de este mes, de la
“Dircctiva Uniforme de Funcionamicnto v Actividades de la Comision Nacional
de Descarga Procesal y su Scerctaria Téenica™, que generara grandes cambios
respecto del moedelo de descarga originario, y ¢jecutaran seis grandes acclones
que permitird que los organos jurisdiccionales transitorios de descarga
produzcan aproximadamente 300,000 fallos definitivos; esto es, supere el 26%
de la carga procesal pendiente.

D. Desde la perspectiva presupuestal y de gestion administrativa, los problemas
generados por la carga procesal pendiente se enfocaran, segin Jo convenido con
el Ministerio de Economia y Finanzas, con la formulacién del correspondiente
Proyecto de Inversion, a fin de que en un plazo de tres o cuatro afios podamos
llegar a la ansiada carga cero,

E. La Evaluacion del Desempefio Judicial, con la configuracion de una Unidad
Especializada y su aplicacion progresiva cn sus subprogramas, ordenes
jurisdiccionales y Distritos Judiciales —seis aproximadamente con el apoyo de
USAID/Facilitando Comercio-, permitira poner en marcha un  modelo
consistente de seguimicnio de la labor y de los atributos de los jueces y juezas,
De 1gual manera, incrementara la productividad de los érganos jurisdiccionales y
la calidad de las decisiones judiciales, de acuerdo a lo indicado en la Ley de la
Carrera Judicial. Con esta finalidad se culminard ¢ implementara un software de
medicién de la productividad jurisdiccional, que contendra un sistema con
diversos subprogramas ¢n ¢l ambito de la capacitacion, celeridad, namero de
causas resueltas, autos cxpedidos, medidas cautelares dictadas, calidad de las
resoluciones proferidas.

§ 25. Ahora bien, como tedo lo heche y nuestros planes futuros reflejan una nueva
perspectiva del rol que institucionalmente corresponde al Poder Judicial, doy a conocer
el elemento de identificacion mas inmediato de este proceso: el nuevo logoe de la
institucion. Este logo, ademas que asegura un nivel mas fluido de comunicacion e
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identificacion con la ciudadania, desarrolla pautas de mejor gestion, como las
vinculadas, por ¢jemplo, a abaratar costos dentro de nuestra entidad, pues, entre otras
cosas, permite efectuar compras institucionales en mayor escala.

Lo del logo, sin embargo, es solamente el punto de partida de lo que debe efectuarse
dentro dc la nueva estrategia de comunicacion institucional. Se pondra énfasis en el
desarrollo de campafias de divulgacion y sensibilizacidn, como la campana de valores,
o las Expo Justicia. Se fortalecera, igualmente, ¢l proceso ya cn marcha de
relanzamiento de las Oficinas dc Qrientacion al Usuario.

§ 26. Se profundizara la labor conjunta iniciada con los periodistas y los medios de
comunicacion, calificados canales de intermediacion entre la justicia y la ciudadania.
Adelanto que la capacitacion de periodistas sobre ¢l quehacer judicial y de jueces acerca
del quehacer periodistico, es algo ya programado y préximo a iniciarse en este mismo
mes de enero. funto a ello, viene en marcha la instauracién de espacios de debate y
reflexidn entre ambos sectores, a partir de los cuales se buscard obtener pautas para una
autorregulacion o para la formulacion de iniciativas normativas, segiin sea el caso.

§ 27. El acercamiento al ciudadano sera incompleto st no se cuenta con un nortc o una
experiencia que a nivel piloto sea un ideal a seguir. En este sentido sc ticne la
designacion del Distrito Judicial de Junin como Corte Piloto. Con el apoyo del Banco
Mundial se tiene prevista la implementacion de siete principales servicios informaticos:
1. Nuevos equipos de cémputo ¢ impresoras. 2. Nuevos Equipos de Comunicaciones y
Telefonia. 3. Cableado estructurado de Gltima tecnologia. 4. Sistema de Informacion
para la Oficina de Orientacion Gratuita al ciudadano. 3. Kioskos Multimedia para
servicios informaticos al ciudadano {expedicién de antceedentes penales, pago de tasas
Judiciales, registro biométrico de firmas para procesados y sentenciados libres, y
consulta de estado de expedientes judiciales). 6. Sistema de administracion de colas para
la mejora de atencion al usuario. 7. Implementacion del nucvo Sistema de
Notificaciones Electronicas.

La implementacion de eslos servicios cs la base para el optimo funcionamiento de la
Corte Superior de Junin y permitird una mejor atencién al ciudadano, una facil
adaptacion a los nucvos procesos que se defina en un ambiente del expediente
electronico y del nuevo sistema integrado de gestidn administrativa, Ademds, al
convertirse dicha Corte ¢n una Unidad Ejecutora posibilitard la simplificacion de
procesos y procedimientos que conllevaran a la mejora de la gestion.

§ 28. La deseada proximidad al ciudadano no sera de calidad si se carece dentro del
Poder Judicial de personal calificado, y s1 no se ticne una légica de tolerancia con quien
incurre en actos de corrupcion.

Por tal razén anuncio la ¢jecucion de politicas pablicas destinadas a evitar la dispersion
de los espacios de capacitacion ¥ mi voluntad de crear una instancia de coordinacion de
estos esfuerzos dentro del Poder Judicial, complementaria a la valiosisima labor que hoy
realiza la Academia de la Magistratura,

En este mismo sentido se hara efectivo ¢l principio de especializacion judicial. Los
Jueces y Juezas han de ser acreditados para su clasificacién en las especialidades civil,
familia, penal, laboral, contencicso administrativo y constitucional. Para empezar, sin
perjuicto de la disposicién normativa correspondiente por ¢l Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, se implementara un Diplomado —que scrvird como acreditacidn- en
materia constitucional y contencioso administrative con ¢l apoyo del Consejo General
del Poder Judicial espafol y la Universidad de Jaén. Por otro lado, con el apoyo de la
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Cooperacidn Internacional, se materializard la constitucién de nuestra “Oficina de
Evaluacion de Desempeno™.

No cejaré en la lucha por hacer frente a la corrupcion, sin importar que €sta se
manifiestc de cualquier manera, dentro o fuera del Poder Judicial. Desde ya reitero mi
compromisce de apoyar a todo aquel juez o ciudadano que detecte la existencia de casos
de corrupcion y se encuentre dispuesto a hacerles frente.

§ 30. El Poder Judicial avanza poniende su mejor ecsfucrzo por satisfacer los
requerimientos mas urgentes de nuestra ciudadania, sin olvidar que, a veces, no
solamente podemos cometer errores, sino que, como parte de nuestra labor de limitacion
del poder vy tutcla del Estade Constitucional y los derechos ciudadanos, los jueces y
juezas debemos tomar decisiones dificiles. v hasta impopulares. En este sentido, y
tomando en cuenta la magnitud del rete asumido, inveoco a mis colegas jueces y juezas,
vy a todas las personas de buena voluntad, unir esfucrzos en esta cruzada para
modernizar la justicia, democratizar su acceso y acabar con la corrupcidn judicial,
Nuestro mejor futuro como pais y como comunidad asi nes lo reclama.

Es asi que invocando a Dios Todopoderoso y con la confianza de su proteccién y aliento
declaro inauguradoe ¢l ano judicial 20712,

MUCHAS GRACIAS.
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