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~-INFORME-

La Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria
que suscribe, deslgnada por Resolucién Administrativa de Sala Plena
e la Corte Suprema de Justicia N° 003-2012-SP-CS-PJ del 12 de
enero de 2012, emite el presente informe en atencién a la resolucién
de fojas 379 del 16 de enero de 2012, expedida por la sefiora Juez
del Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria Especializada
en Delitos Cometidos por Funcionarios PUblicos de la Corte Superior
de Justicia de Lima, mediante la cual solicita el levantamiento de la
inmunidad parlamentaria de proceso de la sefiora Congresista MARIA
MAGDALENA LOPEZ CORDOVA, a quien se le atribuye la comisién en
calidad de autora del delito contra la administracién publica -
enriquecimiento ilicito, en agravio del Estado.

I. HECHOS RELEVANTES Y PROCEDIMIENTO SEGUIDO.

& 1. H sefior Fiscal Provincial Penal de la Primera Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de
Funcionarios de Lima con fecha 25 de octfubre de 2011, formalizé el
requerimiento de elevacion de autorizacién de procesamiento en el
caso N° 101-2004, seguido contra la sefiora Congresista de Iqg
Republica MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA, como presunta
autora del delito contra Ia administracién publica - énriquecimiem‘o
llicito, en agravio del Estado, como s& advierte de fojas 1 a 5; al
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amparo de lo previsto en el articulo 453.2 del Cédigo Procesal Penal
-. Decrefo legislafivo 957. Dicho requerimiento se origihd a
consecuencia de la formulacién de cargos que efectud la sefiora
Fiscal de la Nacién en su disposicién de fojas 363 del 15 de
nobviembre de 2010.

& 2. De los hechos que sustentan tal requerimiento, se imputa

Q MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA haberse enriquecido

lictamente, mienfras se desempefiaba. como secretaria del

Congreso de la RepuUblica, funcién ejercida durante el periodo del 1

de octubre de 1996 al 19 de junio de 2001, segun el siguiente detalle:

- Laimputada habria ingresado a laborar en el Congreso de la

Republica contratada como personal de confianza, asighada

a la Congresista Luz Salgado Rubianes desde el 1 de octubre

de 1996 hasta el 5 de diciembre del 2000, desempefiando

progresivamente los cargos de Técnico I, Supervisora de

Seguridad, Asesor SP-7 y Técnico ST-6, reingresando

posfériormenfe el 7 de febrero de 2001 como Auxiliar | en el

Despacho de la Congresista antes indicada, frabajando hasta

el 19 de agosto de 2001, segin se desprende del Informe

Técnico administrativo suscrito por el Jefe del Area de Registro

y Control, remitido al despacho fiscal mediante Oficio N° 448-
2004-DRRHH-DGA/CR.
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- Durante el fiempo que laboré en el Congreso (1996-2001),
habria percibido en cadlidad de ingresos la suma de
S/. 177,966.00 nuevos soles.

En ese mismo periodo, la investigada habria tenido como
egresos totales la suma de S/. 955,731.00 nuevos soles.

- Dentro del periodo que trabajé en el Congreso, de
conformidad con lo indicado por los andlistas financieros
adscritos a la Fiscalia de la Nacién, habria un incremento
significativo en el patrimonio de la investigada durante los
afios 2000 y 2001, segun el siguiente detalle: 1) En el afio 2000
habria contado con ingresos ascendentes a S/. 80,888.00
nuevos soles y egresos por la cantidad de $§/. 717,996.00
nuevos soles, advirtiéndose una diferencia de §/. 625,295.00
nuevos soles. i) En el afio 2001 tuvo ingresos anuales por la
suma de S/. 15,092.00 nuevos soles y egresos por la suma de
S/. 167,562.00, advirtiéndose una diferencia de S/. 152,470.00
nuevos soles.

- Contrastando los gastos anuales del periodo analizado (1996-
2001), se advierte que existiia un desbalance de /. 777,765.00
nuevos soles, cantidad que corresponde a una suma dineraria
que habria sido gastada por la imputada, no advirtiéndose la
justificacién de dicho monto.

La imputada Lépez Cérdova habria contado en su accionar con la
participacién fundamental de Erlis Johnson Del Castillo Cafiari, quien

seria su cényuge a la fecha de los hechos y como tal habria
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coadyuvado a la realizacién del delito, al ordenar la construccién
de embarcaciones pesqueras que habrian sido inscritas a nombres
de terceras personas y luego vendidas a su coimputada. Ademds,

cho Investigado habrfa realizado gastos que le generaron un
desbalance de S/. 11'335,360 nuevos soles, segL'Jn. concluyen los
analistas financieros adscritos a la Fiscalia de la Nacidn en su informe
de fecha 3 de agosto de 2010.

& 3. Por resolucién de fojas 379 a 385, del 16 de enero de
2012, la sefiora Juez del Ségundo Juzgado de Investigacién
Preparatoria Especiclizqda en Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos de la Corte Superior de Justicia de Lima, resolvié solicitar el
levantamiento de inmunidad parlamentaria de proceso de la sefiora
MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA, Congresista de la Republica,
elevando los actuados que forrﬁcn el corespondiente Cuademo de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria [es de precisar que
mediante auto de fecha 28 de diciembre de 2011 -véase fojas 223 a 22¢-,
esta Comisién de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria devolvié por
conducto regular, el Cuademo de su propésito, a efecto de que la sefiora
Juez solicitante proceda conforme a los presupuestos sefialados en el
Reglamento que regula el Procedimiento Administrativo para requerir el
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, Resolucién Administrativa de
Sala Plena de Corte Suprema de Justicia de Ia Republica N° 009 - 2004 - SP -
CS, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2004].
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Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
A. De la Inmunidad Parlamentaria.

& 4. |Iniciaimente cabe precisar que la imputada MARIA
MAGDALENA LOPEZ CORDOVA, fue elegida y proclamada Congresista
de la RepuUblica para el periodo 2011 - 2016, mediante Resolucién
N° 474 - 2011 - UNE, del 1 de junio de 2011, que proclamé los
resultados de las Elecciones Generales realizadas el afio 2011.

B. Del levantamiento de la Inmunidad Parlaméntaria.

&5. Al respecto, es pertinente hacer referencia a la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 0026 - 2006 - P / TC, su fecha 08 de marzo de 2007, expedida en la

j Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por don Javier Valle
Riestra Gonzdlez Olaecheaq, en representacién de mds del 25 % del
ndmero legal de miembros del Congreso de la RepuUblica, contra el
segundo parrafo del articulo 16° y conira el inciso d) del articulo 20°
del Reglamento del Congreso de la Republica. En ella se establecid
lo siguiente:

a. Que en el fundamento juridico 5 de la Sentencia
recaida en el Expedienfe N° 0006 - 2003 - Al / TC, del
01 de diciembre de 2003 [Accién de
Inconstitucionalidad interpuesta por 65 Congresistas de la
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Republica conira el inciso ) del arliculo 89° del
Reglamento del Congreso de la Republica], se definid la
inmunidad  parlamentaria como  una garantia
procesal penal de la que son fitulares los cuerpos
legislativos de un Estado a favor de sus miembros, de
forma tal que no puedan ser detenidos ni procesados
penalmente, sin la aprobacién previa del Parlamento,
Cuyo objeto es prevenir aquellas detenciones o
procesos penales que, sobre bases estrictamente
politicas, pretendan perturbar el debido
funcionamiento  del Congreso o alterar su
conformacién -véase fundamento Jjuridico 14-,

b. Que lo que se reconoce constitucionalmente como
inmunidad parlamentaria son inmunidades de arresto
y de proceso y comesponde dl Poder Legislativo
efectuar la valoracién de los méviles politicos que
pudieran existir a través del procedimiento de
levantamiento  de inmunidad parlamentaria
-confréntese con el fundamento juridico 15-,

& 6. Para mayor precisién, el Tribunal Constitucional en e|
Expediente N° 5291 - 2005 - PHC / TC, del 21 de octubre de 2005, en
el Recurso Extraordinario interpuesto por don Heriberto Manuel
Benitez Rivas confra la Sentencia de Ila Segunda Sala Penal para
Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Limaq,
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establecié en su fundamento juridico 24 que la regla constitucional
es clara al establecer que es indispensable la autorizacién del

ongreso de la Republica para procesar penalmente a un
Congresista de la Republica. Sin embargo, es posible diferenciar
denfro de esta situacidn dos supuestos. El primero, cuando el
proceso penal se pretende Iniciar con posterioridad a la eleccién del
Congresista denunciado. En este caso, siempre sera necesario, para
procesar al Congresista, requerir que el Congreso de la Repiblica

levante la inmunidad pariamentaria y autorice el procesamiento.

&7. Ahora bien, el requerimiento de autorizacién de
procesamiento contra la imputada MARIA MAGDALENA LOPEZ
CORDOVA, por delito contra la administracién publica en su
modalidad de enriquecimiento llicito en agravio del Estado; se
formalizé p'or el Ministerio PUblico después de su proclamacién como
Congresista de la Republica para el periodo 2011 - 2016. Esto es,
como se trata de una solicitud de levantamiento de inmunidad
parlamentaria de proceso, es claro que la citada imputada se
encuentra bajo los alcances de la proteccién que confiere dicha
garantia procesal penal de cardcter politico, dado que el pedido
de la sefiora Juez del Segundo Juzgado de Investigaciéon
Preparatoria Especializado en Delitos Cometidos por Funcionarios
Pdblicos de Id Corte Superior de Justicia de Lima es de fecha
posterior al momento de su proclamacién.
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& 8. En consecuencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento que regula el Procedimiento Judicial para Requerir el
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, aprobado por
Regolucién Administrativa de Sala Plena de la Corte Suprema de
Justitia de la Republica N° 009 - 2004 - SP - CS, del 28 de diciembre
de 2004, corresponde a esta Comisién evaluar la concurrencia de los
presupuestos materiales y formales de Ia resolucion judicial que
resuelve solicitar el levantamiento de inmunidad parlamentaria.

C. Del érgano compefente para la decisién de la medida.

& 9. Antes de ingresar a analizar el requerimiento planteado,
cabe precisar que del Reglamento que regula el Procedimiento
Judicial para Requerir el Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria
se aprecia que los informes que emita esta Comisién, en aquellos en
que se concluya que la solicitud de levantamiento de inmunidad
parlamentaria es atendible, se presentardn ante el drgano politico al
que pertenece el parlamentario. En este caso, si se trata de un
Congresista Nacional, la solicitud se presentard ante el Congreso de
la RepUblica para que proceda conforme a sus atribuciones.

D. Del fondo del asunto.

& 10. Es de puntualizar, cdmo Ya se detallé supra, que contra
la Congresista MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA se formuld cargos

“Re
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como presunta autora del delito contra la administracién publica -
enriquecimiento ilicito -articulo 401° del Cédigo Penal-. Ahora bien, el
cuarto fundamento juridico del pedido de levantamiento de
inMmunidad pcrlamen’rcriq -ver fojas 381 y 382- precisa que los hechos

en los que habria partficipado la citada Congresista ocurrieron desde
1996 hasta el 2001. Por consiguiente, los plazos de prescripcién
ordinario y extraordinario de la accién penal -previstos en los articulos
80°y 83° del Cédigo Penal, respectivamente-, se encuentran suspendidos

desde la fecha de su proclamacién como Congresista de la
Republica. Por lo demds, no se aprecia ofra causa de extincién de la
accién penal.

& 11. De los recaudos que conforman el presente cuaderno
de levantamiento de inmunidad paramentaria se advierte Ia
concurrencia de indicios suficientes o elementos de juicio que sobre

é la comisién del delito en mencién y de la presunta vinculacién en
ellos de la procesada MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA
[debidamente individualizada), como se detalla en los fundamentos
juridicos 4°y 5° de la Resolucién N° 10, del 14 de enero de 2012 -véase
fojas 379 a 385-.

& 12. De ofro lado, es de advertir que los hechos en que se
origina el requerimiento fiscal contra Ia Congresista  MARIA
MAGDALENA LOPEZ CORDOVA no guardan conexién alguna con sus

deberes de representacién politica y tampoco se vinculan con sus



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
COMISION DE LEVANTAMIENTO DE INMUNIDAD
PARLAMENTARIA - ANO JUDICIAL 2012

EXP.: N° 004-2011/CLIP
REF.:00154-2011-1-1826-JR-PE-02

opiniones o su filiacién partidaria. Por lo demds, estd requerida por

delito comin y no funcional, tal como Io sefiala el quinto

fundamento juridico de la citada solicitud de levantamiento de
munidad parlamentaria.

' & 13. Finaimente, debe sefialarse que el érgano jurisdiccional
solicitante ha cumplido con notificar previamente a los interesados
la citada Resolucién N° 10 del 16 de enero de 2012, conforme se
acredita con los cargos de notificacién que corren de fojas 386 y

387. Ademds, la Juez Penal solicitante ha cumplido con adjuntar

copia certificada -fojas 236 a 378-, legible y completa de los

actuados, dando, asi, cumplimiento a las exigencias previstas en los

numerales 1 y 2 del articulo 3° del Reglamento que regula el

Procedimiento Judicial para Requerr el Levantamiento de

Inmunidad Parlamentaria, Resolucién Administrativa N° 009 - 2004 - SP
Sl g (=S

IV. CONCLUSIONES.

Por todo lo expuesto, habiéndose cumplido los presupuestos
que justifican el pedido formulado, esta Comisién de Levantamiento
de Inmunidad Parlamentaria;
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ACUERDA

POR ., UNANIMIDAD: Declarar procedente la solicitud
formulada por la sefiora Juez del Segundo Juzgado de
Investigacién Preparatoria Especializada en Delitos
Cometidos por Funcionarios Publicos de la Core
Superior de Justicia de Lima, para el levantamiento de
la inmunidad parlamentaria de proceso de Ia
Congresista MARIA MAGDALENA LOPEZ CORDOVA.

POR UNANIMIDAD: Remitir la referida solicitud, con el
presente informe, ante el Honorable Congreso de la
Replblica, a fin de que proceda conforme a sus
atribuciones.

Lima, 31 de enero de 2012

RODRIGUEZ TINEO /\
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